TUUSNIEMEN KUNTASTRATEGIA 2015 - 2018
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1. JOHDANTO

Uuden kuntalain mukaan kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:

1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistiminen;

2) palvelujen jarjestiminen ja tuottaminen;

3) kunnan tehtédvia koskevissa laeissa sdadetyt palvelutavoitteet;
4) omistajapolitiikka;

5) henkildstopolitiikka;

6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet;
7) elinympdriston ja alueen elinvoiman kehittiminen

Lain mukaan kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista
toimintaympadristén muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtdvien toteuttamiseen.
Kuntastrategiassa tulee maaritelld myds sen toteutumisen arviointi ja seuranta.

Tuusniemen kunnanvaltuuston laatima kuntastrategia on kunnan ylimmalla paattavalla
tasolla hyvaksytty asiakirja, jossa maaritellddn kunnan toimintaa ja taloutta vuosille 2015-
2018. Lahtokohdaksi on asetettu palvelutuotannon tehostaminen seka elinkeinoihin
panostaminen. Kuntastrategia sisdltda linjauksia, jotka ohjaavat kunnan
luottamushenkil6iden seka henkiléston toimintaa.

Viime vuosien tilinpaatoksiin laskettujen keskeisten tunnuslukujen mukaan Tuusniemen
kunnan talous on heikkeneva. Aiempien vuosien ylijddmat antavat kuitenkin aikaa reagoida
taloustilanteeseen. Kuntastrategiassa linjataan talouden tasapainottamista vuoden 2016
talousarvion ja vuosien 2017-2018 taloussuunnitelmien valmistelua varten. Strategiaty6ta
ovat jo edeltdneet laaja toiminnan ja talouden saneerausohjelma vuosille 2015-2017. Myos
vuoden 2015 talousarvio pitda sisdllaan lukuisia talouden tasapainottamistoimenpiteita.

Strategian kdytannén toteuttamisen paavastuu on kunnanhallituksella, lautakunnilla seka
kunnan johtoryhmalla. Strategian johdonmukainen toteuttaminen vaatii luottamusjohdon
sekd virkamiesjohdon selkeda tyonjakoa ja sitoutumista omien tehtivien hoitamiseen.

Kuntastrategia on yhteinen ndkemys siitd mihin suuntaan Tuusniemen kunta on menossa.
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1.1 Nelikenttdanalyysi (SWOT)
Vahvuudet

Sijainti (valtatie, Kuopio ja Joensuu)
Monipuolinen tonttitarjonta

Hyvin toimivat peruspalvelut
Tuusniemen Teollisuuden aktivoituminen
Pienen kunnan joustavuus

Mahdollisuudet

Elinkeinopanostuksien onnistuminen
Yhteisty0 yli rajojen rakenteita kehittaen
Asuinkunta-ajattelu

Sijainnin hyédyntiaminen

Vapaa-ajan asukkaat

1.2 Tavoitetila (VISIO)

Heikkoudet

Viestdrakenne

Yritysten ja tydpaikkojen vahaisyys
Yritystilojen soveltumattomuus
Taloudellinen tilanne
Vuokra-asuntojen puute

Uhat

[kdrakenne

Kuntatalouden heikkeneminen
Korkea veroprosentti

Yritysten ja ty6paikkojen havidminen
Palvelujen heikkeneminen

Toimiva ja elinvoimainen 2800 asukkaan peruskunta, joka tekee yhteistyota yli kuntarajojen.
Kunnan talous ja peruspalvelut ovat kunnossa ja sen elinkeinoeldma on aktiivista.

1.3 Tehtivi (MISSIO)

Kunnan tehtdvana on tuottaa kuntalaisille tarvittavat peruspalvelut tehokkaasti ja
laadukkaasti unohtamatta alueen kehittdmista ja elinvoimaa.

1.4 Arvot

Yrittdjamyonteisyys
Avoimuus
Oikeudenmukaisuus
Ennakkoluulottomuus
Turvallisuus

1.5 Toimintaperiaate

Kunta toimii avoimesti, tavoitteenaan hyva vuorovaikutussuhde asukkaiden, yrittijien,
henkil6ston ja luottamushenkiléiden kesken. Kunta tekee yhteisty6ta ja verkostoituu
ympdroivien kuntien/kaupunkien kanssa ja osallistuu alueellisen yhteistyon kehittdmiseen.

1.6 Kuntarakenteet

Toimitaan kv 25.8.2014 paatéksen mukaisesti, mutta otetaan huomioon muuttuva
toimintaymparistd ja tehdéddn tarvittaessa korjaavat paatokset. Palvelut tuotetaan
taloudelliset ja toiminnalliset ndkékulmat huomioon ottaen joko omana tai ostettuna
palveluna. Kuntayhteisty6td tehdddn mahdollisimman kevyelld organisaatiolla niin, etta siita
on taloudellista ja toiminnallista hydtya. Muutoksiin vastataan joustavasti ja ketterésti.
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2. TOIMINTAYMPARISTO

Kaikki Suomen kunnat ovat eldneet viime vuodet jatkuvassa muutoksessa ja sama tahti
ndyttaa jatkuvan ainakin vuoteen 2020 saakka. Muutokset ovat koskettaneet monilta osin
myos Tuusniemen kuntaa. Seudullinen yhteisty6é on suuntautunut Koillis-Savosta Kuopioon.
Monia peruspalveluja, kuten perusterveydenhuolto, kansalaisopisto, kirjasto ja
tyoterveyshuolto on siirretty tuotettavaksi yhteistydssa rajanaapurin kanssa. Lisdksi
maaseutuhallinto ja ympéristdterveydenhuolto on siirretty Siilinjarven kunnan vastuulle.
Julkisista hankinnoista vastaa IS-Hankinta Oy ja ICT-palveluista lisddantyvissa maarin Istekki
Oy. Maakunnallisista toimijoista mainittakoon mm. Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri ja Pohjois-
Savon pelastuslaitos. Ndiden muutoksien myo6ta kunnassa tehtiviaa tyota ja paatéksentekoa
on siirretty kunnan omasta ytimestd ylikunnallisesti toimiviin yhtiéihin, yhtymiin tai
isdntdkuntiin. Suurin toiminnallinen ja taloudellinen muutos on tulossa vuonna 2017, mikali
valtakunnallinen sote-uudistus etenee suunnitellusti. Konsernitason merkityksen kasvaessa ja
toimintaympadriston laajentuessa on kunnan johdon ja luottamushenkil6stén vaikutettava yha
enemman my6s oman kunnan ulkopuolella.

3. KUNNAN NYKYTILA

Kunnan toiminnallinen ja taloudellinen nykytila on kohtuullinen. Haasteita asettavat
laajenevat palvelutuotantovastuut erityisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta.
Kuntatalouden nakymat osoittavat alijadmaisia talousarviovuosia seka investointitarpeista
johtuvaa velkaantumista. Kunnan asukasmadran viheneminen on kiihtynyt seka poismuuton,
ettd luonnollisen poistuman kautta. Kunnan palvelutuotantoa on yllapidetty hyvalla
yhteistyodlla Pohjois-Savon maakunnan kuntien sekd Kuopion kaupungin kanssa.

Kunnassa on positiivinen ja eteenpdin meneva ilmapiiri, jota ovat lisinneet mm. panostukset
elinkeinoeldmaén kehittdmiseen. Strategiakaudella on erityistd huomiota kiinnitettava
positiiviseen viestintad, jota toteutetaan poikkihallinnollisesti johtoryhman vetovastuulla.
Kuntarajojen ulkopuolisesta markkinoinnista vastaa kehittdmisyhtié Tuusniemen Teollisuus
Oy. Myds luottamushenkildiden tulee osallistua mydnteisen kuntakuvan luomiseen ja
levittdmiseen. Laajassa kunnallispoliittisessa erilaisuudessa on pystyttdva rakentavaan
kehittdmisty6hon.

Kunnan henkildstd on osaavaa ja toimintaympdristén muutoksiin kykenevaa. Henkiloston
ikarakenne ja elakdityminen tarjoavat palvelurakenteiden kehittamisessa seka
mahdollisuuksia, ettd haasteita. Kunnan toimielimissa vallitseva myonteinen ja yhtendinen
ilmapiiri mahdollistaa toimivan paatoksentekojarjestelmén seka paatoksien johdonmukaisen
toteuttamisen. Strategiakaudella jatketaan avoimuuden linjalla niin asioiden valmistelussa
kuin varsinaisessa paatoksenteossakin. Reilu keskustelukulttuuri ja kuntalaisten osallisuuden
vahvistaminen linjaavat toimintaa.
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4. ORGANISAATIO

Tuusniemen kunnanvaltuusto on 17.12.2014 § 63 hyvaksynyt organisaatiouudistuksen, joka
toteutetaan vaiheittain vuosien 2014-2017 aikana. Organisaatiouudistus on jatkoa vuonna
2013 tehdyille muutoksille. Uudistuksilla tavoitellaan organisaation keventdmista
vastaamaan kunnan toiminnallista ja taloudellista nykytilaa. Organisaatiouudistuksella
vastataan kunnan aiempaa pienempadn vdestomaaradn seka lisidntyneeseen ylikunnalliseen
palvelutuotantoon ja erityisesti valtakunnalliseen sote-uudistukseen.

Valmisteluvaiheen aikana ilmenneiden kunnanvaltuutettujen linjauksien mukaisesti:

e Luottamushenkildlautakuntia ei lakkauteta, jolloin myos esittelijat tarvitaan

e Lautakuntien my6td myo6s toimialajako ja johtosddnnot sdilytetddn entisellddn

¢ Hallintojohtajan ja kehittamispaallikon tilalle rekrytoidaan hallinto- ja talousjohtaja
e Taloushallinto seka ICT-palvelut ulkoistetaan my6hemmin tarkentuvalla tavalla

e Sahkoiset kokouskdytdnndt voidaan ottaa kayttoon seuraavien kuntavaalien jalkeen
e Sote-uudistuksen myotd sosiaalitoimen henkildsto siirtyy uudelle tuotantoalueelle

Lisdaksi 1.1.2015

e Taytt6lupamenettely kunnanhallitukselta vakituisiin virkoihin ja toimiin

e Madraaikaisten ja tukityollistettdvien kdyttélupa kunnanjohtajalta

e Sijaisten kdyttdminen esimiesten aiempaa tiukempaan harkintaan

e Ostopalvelujen kdyttdmahdollisuuksien tarkasteleminen kaikilla toimialoilla

e Ylityot hyvdksytdan vain erityisen painavista syista ja ne korvataan vastaavina vapaina

Paivitetty ja ajan tasalla oleva organisaatiokaavio lisdtaan vuosittain tilinpaatoés- ja
talousarvio-asiakirjojen liitteeksi.

4.1 Kunnanvaltuusto

Kunnanvaltuustoon kuuluu kunnallisvaaleilla valitut 21 varsinaista valtuutettua, joiden
joukosta valtuusto on valinnut puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa. Kunnanvaltuusto
vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta sekd muista kuntalain mukaisista tehtavista.
Valtuuston toimintaa ohjataan valtuuston tydjarjestyksella. Valtuusto voi siirtaa
toimivaltaansa kunnan muille toimielimille seké luottamushenkiléille ja viranhaltijoille.
Toimivaltaa ei kuitenkaan saa siirtda asioissa, joista valtuuston on laissa olevan
nimenomaisen saanndksen mukaan paatettava.
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4.2 Kunnanhallitus

Kunnanhallitukseen kuuluu kunnanvaltuuston valitsemat 7 varsinaista jasentd, joiden
joukosta valtuusto on valinnut puheenjohtajan ja yhden varapuheenjohtajan. Kunnanhallitus
vastaa kuntalain mukaan kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta sekéa valtuuston paitosten
valmistelusta, tdytantédnpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kunnanhallitus valvoo kunnan
etua ja, jollei johtosddnnossa toisin maarata, edustaa kuntaa ja kdyttaa sen puhevaltaa.
Kunnanhallitus antaa tarvittaessa ohjeita kuntaa eri yhteisojen, laitosten ja sditididen
hallintoelimissa edustaville henkildille kunnan kannan ottamisesta kasiteltaviin asioihin.

4.3 Lautakunnat

Kunnassa toimii lakisdateiset keskusvaali- ja tarkastuslautakunta seka toimialakohtaiset
sosiaali-, sivistys- ja tekninen lautakunta. Keskusvaalilautakunnassa on viisi jasents,
tarkastuslautakunnassa kolme jasenté seka toimialakohtaisissa lautakunnissa seitseman
jasentd. Sosiaalilautakunnan toimikausi paattyy sote-uudistuksen my6ta. Toimialakohtaisten
lautakuntien toimintaa ohjataan johtosdannéilld, jonka lisaksi kaytossa on koko kuntaa
koskeva hallintosadnt6. Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston
paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioitava, ovatko
valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet.

4.4 Toimialat

Valtuuston hyviksymén organisaatiokaavion seka hallintosddannén mukaan kunnan toiminta
on jaettu keskushallintoon, sosiaalitoimeen, sivistystoimeen seka tekniseen toimeen.
Sosiaalitoimi lakkautuu mahdollisesti sote-uudistuksen mydtd. Sosiaali- ja teknisestd toimesta
vastaavat toimialajohtajat, sivistystoimesta rehtori ja keskushallinnosta hallintojohtaja.
Toimialojen yleisena tehtdvana on huolehtia oman toiminnan yleisestd kehittdmisests,
talouden suunnittelusta, tuloksellisesta toiminnasta, seurannasta ja raportoinnista seka
menojen suorittamisesta ja tulojen perinnasta.

4.5 Kunnanjohtaja

Kuntalain mukaan kunnan hallintoa, taloudenhoitoa sekd muuta toimintaa johtaa
kunnanhallituksen alaisena kunnanjohtaja tai pormestari. Kunnanjohtaja on vastuussa
hyvastd ja ammattitaitoisesti asioiden valmistelusta seka hallituksen tydskentely
edellytyksien luomisesta. Kunnanjohtajan ty6lle asetettavat toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet maaritellaan valtuustokausittain strategiassa ja vuosittain kunnan talousarviossa.
Lisdksi tavoitteita tarkennetaan vuosittain tammikuussa kaytavissa kehityskeskusteluissa.
Kunnanjohtajan kanssa on laadittu johtajasopimus, jonka tarkoituksena on helpottaa ja tukea
johtamistyotd, selkeyttad tyonjakoa ja luoda keskindistd luottamusta kunnanjohtajan ja
poliittisen johdon valille.
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4.6 Johtoryhma

Kunnassa toimii johtavien viranhaltijoiden yhteiselimena johtoryhma4, jonka jasenet
kunnanjohtaja nimeéda. Vuonna 2015 johtoryhmaan kuuluvat kunnanjohtaja, hallintojohtaja,
sosiaalijohtaja, tekninen johtaja, rehtori ja kehittdmisyhtion toimitusjohtaja. Henkil6ston
edustus kutsutaan johtoryhman kokouksiin tarvittaessa ja erityisesti henkilostod koskevissa
asioissa. Johtoryhma osallistuu keskeisten asioiden valmisteluun sekd suunnittelu- ja
kehittdmisty6hon. Johtoryhman tehtdvana on toimia poikkihallinnollisesti ja sovittaa yhteen
toimialueiden toimintaa niin, ettd kunnan kokonaistavoitteet toteutuvat. Johtoryhméan
tyoskentely vaatii luottamushenkiléiden taustatuen perustuen voimassa oleviin paatéksiin ja
linjauksiin.

4.7 Henkilosto

Tuusniemen kunnan henkildstéohjelma hyvdksyttiin kunnanvaltuustossa 17.12.2012 § 52,
jonka jdlkeen sen allekirjoittivat tydnantajan edustajina kunnanhallituksen ja valtuuston
puheenjohtajat, kunnanjohtaja ja hallintojohtaja sekd henkiléston osalta kaikkien
ammattijarjestdjen edustajat. Henkilostéohjelmaa pdivitetddn vuosittain vastaamaan sen
hetkistéd toiminnallista ja taloudellista tilaa seka valtuuston tekemid paatoksia.

Henkilostéohjelman tavoitteena on toimiva, osaava ja vuorovaikutteinen tydyhteiso, jossa
tyoskentely on mielekdstd ja palkitsevaa. Henkilostéohjelmalla Tuusniemen Kkunta
valmistautuu lisddmaddn joustavuutta ja havaitsemaan tarvittavia muutoksia, joita nopeasti
muuttuva toimintaymparisto edellyttda. Jokainen tydntekija on oman tydpaikkansa kehittaja,
etsien uusia tapoja ja menetelmid suorittaa palvelutehtividnsd tehokkaammin ja
joustavammin.

Henkiloston on madédréltddn ja osaamiseltaan vastattava palvelutuotannon tarpeita ja
taloudellisia resursseja, sekd oltava motivoitunut tydskenteleméin asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Tyonantajan ja henkiloston tavoitekeskustelun tulee olla kahdensuuntaista,
jatkuvaa ja rakentavaa. Henkil6stoohjelman onnistuneen toteuttamisen edellytyksend on
my0s osallistuva, ihmisldheinen ja oikeudenmukainen johtaminen. Henkildstolle on tarjottava
mahdollisuudet itsensd kehittimiseen ja kannustusta vastuun ottamiseen sekd oma-
aloitteisuuteen.

4.8 Kunnan yhtiot ja yhtymat

4.8.1 Tuusniemen Teollisuus Oy

Tuusniemen Teollisuus Oy on kunnan 100%:sti omistama kehittdmisyhtio, jonka
toimitusjohtajana toimii erikseen palkattu toimitusjohtaja. Kehittdmisyhtié6n on nimetty
hallitus, johon kuuluu kolme jasenta. Hallitus valitaan vuosittain yhtitkokouksessa, johon
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kunnanhallitus nimeda edustajan. Yhtién toimintaa ja tehtdvaa on maaritelty elinkeinojen
kehittdminen kohdassa.

4.8.2 Tuusniemen Kehittimissiditio

Tuusniemen kunnanvaltuusto paatti 29.2.2012 perustaa Tuusniemen Kehittdmissaation ja
hyvaksyi samalla sdation sdddekirjan ja sddnnot. Kehittdmissaation hallitus, jonka
muodostavat Tuusniemen kunnanvaltuuston varsinaiset jasenet, piti jarjestaytymis- ja
vuosikokouksensa 25.2.2013. Toimintansa alussa sdatioé on keskittynyt piddoman
kartuttamiseen ja perustan luomiseen tulevalle toiminnalle. Sidtion asiamiehena toimii Esa
Simanainen. Jatkossa saation toimintaa tulee aktivoida mm:. erilaisten avustusten ja
kohdennettujen tukien mydntajand. Sdatié voi myos vastaanottaa testamentteja
toteuttaakseen niiden tahtoa Tuusniemen ja Tuusniemelaisten hyvaksi.

4.9 Ylikunnalliset yhti6t ja yhtymait

4.9.1 Kuntaliitto

Kuntaliitto on kuntien ja koko kunta-alan yhteinen edunvalvoja, palvelija ja kehittédja seka
kuntien itsehallinnon vahvistaja. Kuntaliiton muodostavat kaikki Suomen kunnat ja
kaupungit. Mukana toiminnassa ovat maakuntaliitot, sairaanhoitopiirit ja muut
kuntataustaiset organisaatiot. Kuntaliitto palvelee ensisijaisesti jasenind toimivien kuntien ja
kuntayhtymien ja muiden kuntataustaisten organisaatioiden asiantuntijoita, johtoa ja
luottamushenkiléita.

4.9.2 Istekki Oy

Yhtion tavoitteena on tuottaa helppokéyttoisia, kilpailukykyisia ja laadukkaita ICMT
(information, communication and medical technology) -ratkaisuja sekd ammattitaitoista
asiantuntijapalvelua. Tuusniemen kunta kuuluu yhtién omistajiin. Istekki vasta kunnan
sahkodpostipalveluista, koulukeskuksen ja ylikunnallisten palveluiden ICT-palveluista seka
maakuntaverkosta.

4.9.3 IS-Hankinta Oy

Yhtion tavoitteena on tarjota kokonaisuuden huomioon ottava, laadukas ja helppo ratkaisu
hankintojen kustannustehokkaaseen hoitamiseen aina asiakkaan tarpeesta toimitukseen.
Tuusniemen kunta kuuluu yhtién omistajiin. Kunnanhallitus on paattanyt 4.2.2013 § 57
paattanyt paivittad yhtion ja kunnan valista puitesopimusta aiempaa kattavammaksi, jolloin
[S-Hankinnalle annetaan valtuutus tehda toimeksiannoissa my6s hankintapéaatds. Paikallisia
ja seudullisia yrityksia kannustetaan osallistumaan julkisiin hankintakilpailuihin seka
osallistumista tukeviin koulutuksiin.
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4.9.4 Jatekukko Oy

Jatehuollon jarjestdminen on kuntien lakisdateinen tehtdvi, jonka toteutuksesta vastaa
kuntien omistama jatehuoltoyhtio, Jatekukko Oy. Yhti6 aloitti toimintansa virallisesti
1.10.2001. Toiminta-alueeseen kuuluu 18 kuntaa ja ldhes 210 000 asukasta. Kattavaan
palveluverkostoomme kuuluvat keskitetysti kilpailutetut jatekuljetuspalvelut, paikallisesti
palvelevat jateasemat ja Kuopion jatekeskus. Verkostoa tdydentavat kotitalouksien kdyttoon
tarkoitetut ekopisteet, vaarallisten jatteiden kerdyspisteet seka jatehuollon palveluneuvonta.

Jatehuollon jarjestdmisen viranomaistehtdvista vastaa Jatekukon toimialueella Savo-Pielisen
jatelautakunta. Jatelautakunnan tehtdvana on kunnalle jatelainsddddnndn nojalla kuuluvien
jatehuollon jarjestdmiseen, suunnitteluun ja seurantaan liittyvien viranomaistehtavien
hoitaminen. Jatelautakunnassa on 11 jasentd, jotka on valittu lautakuntaan seutukunnittain.
Jatelautakunnan paatokset tehdddn joko lautakunnan kokouksissa tai virkamiespaatoksina.

4.9.5 Kalakukko ry

Kehittamisyhdistys Kalakukko ry on Koillis-Savossa ja Kuopion seudulla toimiva maaseudun
kehittdmisyhdistys. Yhdistyksen toiminnan tarkoituksena on edistda alueen maaseudun
elinvoimaisuutta seka kehittdd asumisen ja toimeentulon edellytyksia. Kehittimisyhdistys
Kalakukko ry toteuttaa toiminta-alueellaan EU:n osarahoittamaa LEADER-toimintaa.
LEADER-toiminnan avulla tuetaan maaseudun toimijoiden pienid kehittdmis- ja
investointihankkeita. Valtakunnallisella tasolla vuonna 2014 alkavalla uudella
ohjelmakaudella muun muassa ilmastonmuutos, ymparistovaatimukset, uudet teknologiat ja
yhteiskunnalliset muutokset luovat uusia tarpeita ja mahdollisuuksia maaseudun
kehittdamiselle.

4.9.6 Koillis-Savon Vesi Oy

Yhtién omistavat Tuusniemen kunta (40,2%), Kaavin kunta (34,6%) ja Juankosken kaupunki
(25,2%). Yhtidn toiminnan tarkoitus on tuottaa puhdasta vettd Tuusniemen, Juankosken,
Kaavin ja Pohjois-Heindveden alueelle. Yhti6lla on vedenottamoita Tuusjarvell3,
Ihalankankaalla, Palokankaalla ja K6nénkankaalla. Kunnat ja vesiosuuskunnat omistavat
padosin vedensiirtoon kdytettavat runkoverkot.

4.9.7 Kuopion kansalaisopisto, Tuusniemen yksikko

Kuopion kansalaisopisto on yleissivistdava aikuisoppilaitos. Toimialueena ovat Kuopion
kaupunki ja Tuusniemi, Rautavaara, Kaavi seka Juankoski. Kuopiossa opiston
toimintamuotoina ovat kurssit, avoin opetus, yleisluennot, tilauskurssit, opintoneuvonta,
erilaiset tapahtumat ja opistolaisyhdistystoiminta. Opetusta annetaan vuosittain kymmenissa
toimipaikoissa ympari toimialuetta, mm. useilla kouluilla. Tuusniemen osalta kayttoasteita ja
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tuntimaaria tarkastellaan vuoden 2015 aikana, jonka perusteella tehddén linjauksia tulevista
vuosista.

4.9.8 Kuopion kaupungin perusterveydenhuolto

Terveydenhuollon palvelualueen toimintakentin muodostavat avohoidon palvelut,
sairaalapalvelut ja hammashoitopalvelut. Terveydenhuollon ja perusturvan palvelualueita
johtaa Kuopiossa yhteinen palvelualuejohtaja. Tuusniemelld toiminnasta vastaavat vastaava
terveyskeskuslaakari ja osastonhoitaja, jotka toimivat Tuusniemen henkil6stén
ldhiesimiehina. Tuusniemen kunnan ja Kuopion kaupungin valinen yhteistoimintasopimus
terveydenhuollosta on pdivitetty ja hyvaksytty kunnanvaltuustossa 17.12.2014 § 59 ja se on
voimassa vuoden 2016 loppuun saakka.

4.9.9 Kuopion kirjasto, Tuusniemen lahikirjasto

Kuopion kirjasto vastaa Tuusniemen ldhikirjaston toiminnasta. Kirjastosopimus on
hyvaksytty kunnanvaltuustossa 13.11.2012 § 41. Kirjastossa on kaksi tyontekijaa. Koillis-
Savossa kirjastoautopalvelut hoidetaan yhdella kirjastoautolla, joka palvelee
Tuusniemelaisten lisdksi myos Juankosken, Kaavin ja Nilsidn asiakkaita.

4.9.10 Pohjois-Savon pelastuslaitos

Pelastustoimen alueeseen kuuluu Pohjois-Savon seutukunnat, joita ovat Yla-Savon, Koillis-
Savon, Kuopion, Sisd-Savon ja Varkauden seutukunta. Pohjois-Savon pelastuslaitos aloitti
toimintansa vuoden 2004 alusta. Pelastuslaitoksen tehtdvidna on vastata toimialueellaan
pelastuslaissa ja sitd koskevassa asetuksessa alueelliselle pelastustoimelle mdaratyista
tehtavista. Uudistetun alueorganisaation ansiosta pelastusmuodostelmia ja paallystétasoista
henkildstdd halytetddn lahimmilta paloasemilta, jolloin apu tulee sieltd mistd se on
nopeimmin saatavissa. Pelastustoimen kustannuksien tulisi vastata palvelutasoa.

4.9.11 Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyma

Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin tehtdvana on jarjestdd alueensa erikoissairaanhoito.
Sairaanhoitopiiri tuottaa vdeston tarpeisiin perustuvia erikoissairaanhoidon ja ensihoidon
palveluja, jotka tdydentavat terveyskeskusten perussairaanhoidon palveluja. Lisdksi se vastaa
terveyskeskusten laboratorio- ja rontgenpalvelujen ja muiden vastaavien erityispalvelujen
kehittamisesta ja laadun valvonnasta seka huolehtii tehtdvialueensa tutkimus-, kehittimis- ja
koulutustoiminnasta yhteistydssa terveyskeskusten kanssa. KYS on yksi Suomen viidesta
yliopistollisesta sairaalasta. Se vastaa vaativasta erikoissairaanhoidosta Pohjois-Savon
sairaanhoitopiirissa ja erityistason sairaanhoidosta Eteld-Savon, Itd-Savon, Keski-Suomen,
Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiireissa. Sairaanhoitopiirissd on vuonna 2013
kdynnistetty laaja tuottavuusohjelma.
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4.9.12 Siilinjarven Ympadristiterveyspalvelut

Juankosken kaupunki seka Kaavin, Lapinlahden, Rautavaaran, Siilinjarven ja Tuusniemen
kunnat ovat muodostaneet 1.1.2011 alkaen ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-
alueen, jonka vastuukuntana toimii Siilinjarven kunta. Tehtavien jarjestimisestad vastaa
ymparistoterveyslautakunta. Organisaatiomuutoksen my6ta sopimuskuntien
terveystarkastajat ja eldinladkarit ovat siirtyneet Siilinjarven kunnan palvelukseen.
Yhteistoiminta-alueella terveystarkastajien ja eldinladkareiden toimipisteet pysyvat
padsdantoisesti ennallaan. Eldinladkareille on kuitenkin suunnitteilla useita
yhteisvastaanottoja palvelun parantamiseksi ja toimintavarmuuden lisddmiseksi.
Ympdristoterveydenhuollon tehtdvdna on varmistaa elinympariston terveellisyys ja
turvallisuus. Ympdristéterveydenhuollon valvontatehtdvida ovat mm. toiminnanharjoittajien ja
kuluttajien neuvonta ja ohjaus, tarkastustoiminta seka erityistilanteisiin varautuminen.

4.9.13 Sydian-Savon maaseutupalvelut

Juankosken, Kuopion, Suonenjoen, Varkauden kaupungit sekd Kaavin, Leppavirran,
Siilinjarven, Rautalammin, Rautavaaran, Tervon, Tuusniemen ja Vesannon kunnat
muodostavat maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen, missa isdntdkuntana on Siilinjarven
kunta. Yhteistoiminta-alueen palveluorganisaationa toimii Syddan-Savon maaseutupalvelu,
joka palvelee viljelijatuki-, sato-, peto- ja tulvavahinkoasioissa sekd hukkakauran torjuntaan
liittyvissa asioissa. Palveluja tarjotaan my6s maaseudun elinkeinojen ja maaseudun
toimintaympariston kehittdmiseen liittyvissa asioissa. Maaseutupalvelut toimii kylien
kehittdmisen ja kylien paikallisen osallistumisen linkkina alueen kaupunkien ja kuntien
hallintoon ja toimialoille. Maaseutuohjelma valmistuu kevaan 2015 aikana.

Kuopion kaupungin hallinnoima Sydan-Savon lomituspalvelu jarjestda lomituspalveluja 15
kunnan ja kaupungin alueella. Naita kuntia ja kaupunkeja ovat Heinavesi, Keitele, Kaavi,
Kuopio, Juankoski, Leppavirta, Pielavesi, Rautalampi, Rautavaara, Siilinjarvi, Suonenjoki,
Tervo, Tuusniemi, Varkaus ja Vesanto. Lomituspalveluiden tarkoitus on turvata
maatalousyrityksen keskeytymaton toiminta yrittdjan loma-ajaksi.

4.9.14 Tuusniemen Aluelampo Oy

Yhtién omistajina ovat Tuusniemen kunta (50%) ja Adven Oy (50%). Yhtio6 tuottaa
kaukoldmpépalveluja Tuusniemen kuntakeskustan alueelle. Limpolaitos omistaa
lammonjakokeskuksen ja noin 3,9 kilometria lampoverkostoa. Sopimus Lampdenergian
toimittamisesta seka lampokeskuksen peruskorjaamisesta on uusittu Adven Oy:n kanssa
vuonna 2013.

4.9.15 Pohjois-Savon liitto
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Pohjois-Savon liitto on maakunnan 20 kunnan muodostama lakisditeinen kuntayhtyma.
Liiton tehtdvind on maakunnan kehittdminen, maankiytén suunnittelu ja maakunnan etujen
ajaminen. Liitto tekee ty6td maakunnan ja sen asukkaiden elinolosuhteiden ja hyvinvoinnin
kehittamiseksi seka toimii maakunnan eri vaikuttajatahojen keskeisena
yhteistydorganisaationa. Vuoden 2013 aikana toteutetaan maakuntaohjelma 2014-2017
valmistelu ja valmis ohjelma hyvaksytdan maakuntavaltuustossa marraskuussa.

4.9.16 Savon koulutuskuntayhtyma

Savon koulutuskuntayhtyma (Sakky) perustettiin elokuussa 2003. Kuntayhtymaén talous
perustuu eri koulutusmuotojen opiskelijamaariin ja opetukseen liittyviin maksullisiin
palveluihin. Koulutuskuntayhtymin tavoitteena on kouluttaa monipuolisia osaajia, joille
luodaan edellytykset menestya tydssa, jatko-opinnoissa ja elamassa. Koulutuskuntayhtyma
toimii aktiivisesti myos koulutuksen ennakoijana, yrittajyyden edistdjana seka tyéeldman
kehittajana.

4.9.17 Itd-Suomen paihdehuollon kuntayhtyma

[td-Suomen pdihdehuollon kuntayhtymaén yllapitima Tuustaipaleen kuntoutumiskeskus
sijaitsee Mantyharjulla. Tuustaipale on pdihdeongelmien hoitoon erikoistunut
kuntoutuslaitos, joka on yhteisty0ssa avohoidon kanssa luonut tiyden eliman edellytyksia
sadoille asiakkailleen. Kuntayhtyman ylintd paatésvaltaa kayttaa yhtymavaltuusto.

4.9.18 Vaalijalan kuntayhtyma

Vaalijalan kuntayhtymad jarjestda Savon alueella kehitysvammaisten erityispalveluja ja
palveluja henkildille, jotka tarvitsevat erityista tukea jossain elimédnkaaren vaiheessa.
Vaalijalan kuntayhtymdan kuuluu 34 jasenkuntaa ja palveluihin hakeudutaan ensisijaisesti
kotikunnan sosiaalitoimen kautta.

4.9.19 Savon Kuituverkko Qy

Savon Kuituverkko Oy on Pohjois-Savon kuntien perustama ja omistama tietoverkkoyhtio,
jonka tehtdvdna on rakentaa Pohjois-Savoon kattava valokuituverkko pdaosin vuosina 2011-
2017. Yhtio tulee samalla toteuttamaan kuntien ja kuntatoimijoiden hallinnollisen tietoverkon
ns. maakuntaverkon. Tuusniemen kunnanhallitus on 14.1.2013 § 37 paattdanyt hyvaksya
Savon Kuituverkko Oy:n esityksen Etela-Tuusniemen laajakaistan rakentamisreitin uudesta
linjauksesta ja 18.2.2013 § 61 paattanyt hyvaksya Savon Kuituverkko Oy:n laatiman
sopimuksen tietoliikenneverkon (Pohjois-Savon maakuntaverkko) palveluista ja yllapidosta.
Tuusniemen kunnanvaltuuston on 17.12.2014 poistanut tuleviin laajakaistahankkeisiin
varatut mddrarahat kunnan talousarviosta ja taloussuunnitelmasta.

4.9.20 Kallaveden tyéterveyshuolto
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Kallaveden Tyoterveys tarjoaa ty6terveyspalveluita yrityksille ja julkisille yhteiséille.
Tyohyvinvointia tukeva toiminta perustuu tyon terveydellisten riskien ja kuormituksen
kartoitukseen (tydpaikkaselvitys), jonka pohjalta laaditaan yhteisty0ssa asiakasyrityksen
kanssa tyopaikkakohtaisen toimintasuunnitelman.

4.9.21 Iti-Suomen laboratoriokeskus

[td-Suomen laboratoriokeskuksen liikelaitoskuntayhtyman (ISLAB) on perustettu vuonna
2008 ja sen jaseniad (omistajia) ovat Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri, Pohjois-Karjalan
sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtymd, Eteld-Savon sairaanhoitopiiri seka Itd-Savon
sairaanhoitopiiri. Kaikki ISLABin omistajasairaanhoitopiirien jaisenkunnat ovat siirtineet
laboratoriopalveluiden tuotantovastuun ISLABille. Hallinnollisesti ISLAB on jaettu neljaan
aluelaboratorioon, joiden keskuspaikkakuntina ovat Savonlinna, Mikkeli, Joensuu ja Kuopio.

4.10 Jirjestdyhteistyé

4.10.1 Veteraanijarjestot

Kunta toimii aktiivisessa yhteistydssa paikallisten veteraanijarjestojen kanssa. Naita ovat
Tuusniemen Sotaveteraanit ja Tuusniemen Rintamaveteraanit. Kunnassa veteraaniasioiden
yhteyshenkil6ona toimii sosiaalijohtaja.

4.10.2 4H-vhdistys

Kunta on myodntanyt Tuusniemen 4H-yhdistykselle vuosittaisen avustuksen kaytettavaksi 4H-
yhdistyksen varhaisnuorten toimintaan seka yhdistyksen toiminnanjohtajan
palkkausmenoihin. Avustus mydntdminen on perustunut yhdistyksen toimintasuunnitelmiin
ja toimintakertomuksiin. 4H-yhdistyksen avustus kasitelldan sivistyslautakunnassa muiden
jarjestoavustuksien ohessa.

4.10.3 Tuusniemen Kylat ry

Tuusniemen Kylat ry toimii kyldyhdistyksien yhteenliittymana ja kyldtoiminnan
koordinaattorina. Kylayhdistyksien tehtdvana on kehittda kylia, kylaeldmaa seka kylaldisten
hyvinvointia. Kylayhdistykset ja -toimikunnat jarjestavat kylilla erilaisia tapahtumia ja retkia,
sekd huolehtivat kyldlla olevista liikuntapaikoista ja retkeilykohteista. Kylayhdistyksien
yhteystahona kunnassa toimii vapaa-aikapalvelut.

4.10.4 Muut jarjestot

Sivistystoimeen kuuluvat vapaa-aikapalvelut vastaavat yhteistydstd muiden jarjest6jen
kanssa. Sivistyslautakunta paattaa vuosi-, kohde-, ja liikuntapaikkojen
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kunnossapitoavustuksien haettavaksi julistamisesta ja myontdmisesta. Myo6s
vanhusneuvoston toiminta perustuu kunnan ja eri jarjestdjen, kuten eldkeldisjarjestdjen
yhteistoimintaan.

5. TOIMIALAKOHTAISET TOIMINTATAVAT
5.1 Keskushallinto

Tuusniemen keskushallinto tuottaa hallintopalveluja. Hallintoon kuuluvat kunnanvaltuusto,
kunnanhallitus, henkiléstéhallinto (ml. tydterveyshuolto, yhteistoimintaelin ja
tydsuojelutoimikunta seka palkkatoimikunta) seki talous- ja tietohallinto. Keskushallinnon
tavoitteena on luoda, ohjata ja kehittda kunnan peruspalvelujen ja niihin liittyvien
tukipalvelujen tuotantoedellytyksia seka edistdd hyvan hallinnon toimintakulttuuria. Talous-
ja tietohallinto tuottaa asiantuntijapalveluja kunnan eri toimialueille ja luottamushenkiléille,
kehittaa taloushallinnon prosesseja seka seuraa talouden kehittymista.

Keskushallinto tuottaa ateriapalveluja keskuskeittiolta koululaitokselle, sairaalaan,
palvelukeskukseen ja sosiaalitoimen tukipalveluihin sekd ryhméaperhepaivahoitokoteihin ja
toimintakeskukselle. Keskushallintoon luetaan edelleen nuorten tyéllistiminen,
palkkatyollistdminen, joukkoliikenne ja hankintatoimi. Ty6llistimistoimien kautta pyritadn
aktivoimaan velvoitetyoéllistettyja ja perehdyttdmaan nuoria ty6elamaan seka estimaan
tyollistdimistoimien kautta tydikaisten syrjdytyminen. Joukkoliikenteen tavoitteena on
jarjestda kaikille kunnan haja-asutusalueilla asuville kuntalaisille mahdollisimman
tasapuoliset kuljetuspalvelut. Hankintatoimen tavoitteena on toteuttaa kunnan hankinnat
keskitetysti, kustannustehokkaasti ja taloudellisesti. Keskushallinnon vastuulle kuuluvat
myo6s kunnan neuvontapalvelujen organisointi, jotka uudistetaan vuoden 2016 loppuun
mennessa.

5.2 Sosiaalitoimi

5.2.1 Sosiaalitoimisto

Sosiaalitoimisto tuottaa sosiaalitoimen hallintopalvelut (sosiaalijohtaja ja toimistosihteeri),
lastenvalvojan palvelut (sosiaalijohtaja), valitystiliasiakaspalvelun (toimistosihteeri),
lastensuojelu- ja toimeentulotukipalvelut (sosiaalityontekijd) ja perhety6n palvelut
(perhetyontekija).

5.2.2 Perheneuvola

Perheneuvolassa tydskentelee psykologi, jonka tydajasta myydaan 60 % terveystoimen
puolelle. Perheneuvolan yhteydessa on myo6s paihdetyontekijian vastaanotto, jossa
tyOoskentelee pdihdehuollon sosiaalitydntekija (0,15 htv). Paihdetyontekijan palvelut ostetaan

Juankosken kaupungilta.

5.2.3 Piivahoito
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Paivahoidon palvelut tuotetaan télla hetkellad kirkonkylalla kahdessa
ryhmaperhepaivahoitokodissa, Neuvokkaassa ja Hippukassa. Lisdksi on kotonaan tyota
tekevid perhepaivahoitajia kaikkiaan 7 henkil6a. Tuusjarven kylalla toimii lisdksi
ryhméaperhepéivahoitokoti Lystikés ja Onnekas. Neuvokkaan tiloihin valmistuu uusi
paivahoitopaikka kesddn 2015 mennessa. Pdivahoidon henkilosté muutetaan uusien
rekrytointien myo6td vastaamaan paivakotivaatimuksia. Tama muutos vie aikaa useita vuosia.
Toiminnan sisdlt6d muutetaan vastaamaan paivakodin toimintaa syksysta 2015 lahtien.
Pdivahoitopalvelut siirretdén sivistystoimen alaisuuteen vuoden 2016 alusta alkaen.

5.2.4 Palvelukeskus

26-paikkainen palvelukeskus jarjestda turvallista ja tehostettua palveluasumista sellaisille
henkiléille, jotka eivat hyvankédan tukiverkon avustamina tule toimeen kotonaan.
Palvelukeskuksen laajennusosa (Koivukoti), joka sisdltad 13 paikkaa ikdihmisille ja 7 paikkaa
kehitysvammaisille, valmistui kesakuussa 2014. Koivukodin y6hoito tapahtuu yhteistyossa
tapahtuvan y6hoidon -mallilla. Sopimuksessa ovat mukana vuodeosasto, palvelukeskus,
Koivukoti ja Tuusniemen ensihoitoyksikko.

5.2.5 Kotipalvelu

Kotipalvelun avulla tuetaan vanhusten, vammaisten ja pitkdaikaissairaiden kotona
selviytymistd mahdollisimman pitkdén seka jarjestetaan lapsiperheille tilapaistd apua.
Kotikdyntien maara lisddntyi vuodesta 2012 (43 839 kiyntid) vuoteen 2013 (46 347) selvasti.
Asiakkaat tarvitsivat useita kdyntejd vuorokauden aikana parjatidkseen kotona.

5.2.6 Paiva- ja tydtoiminta (Toimintakeskus)

Toimintakeskuksessa tuotetaan kuntouttavia avopalveluja, joiden tarkoituksena on luoda
kehitysvammaisten ja mielenterveyskuntoutujien elaméaan sisiltoa, hoitajille helpotusta
hoitoty6hon ja samalla pienentéa laitoshoidon tarvetta. Koivukodissa on 7 paikkaa
kehitysvammaisille.

5.2.7 Tyoeldmain aktivointi

Tuusniemen kunta ostaa Tukeva tydvalmennussdatiolta kuntouttavan tyétoiminnan
ohjaamisen ja pitkdaikaistyottémien aktivoinnin palveluja. Sopimus on maaraaikainen ajalle
1.1.2014 - 31.12.2016. Tukeva tydvalmennussaition perustehtivana on tukea tydelamasta
syrjaytyneiden ja syrjdytymisvaarassa olevien nuorten ja pitkdaikaistyottomien siirtymista
opiskelemaan tai avoimille tydmarkkinoille. Tuusniemelld Tukevan toimintaa konkreettisesti
on Eldva Kauppa entisessd Nuorelan talossa ja puutydpaja kunnan toimintakeskuksessa.
Toiminnassa on mukana jatkuvasti 15-20 pitkdaikaistyotonta.

5.3 Sivistystoimi
5.3.1 Sivistystoimisto
Sivistystoimisto vastaa sivistystoimen hallinnoinnista seka talouden, toiminnan ja

kehittdmisen ohjauksesta. Valvontavastuuseen kuuluu myés ulkoistettujen sivistystoimen
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palvelujen (mm. kirjasto ja kansalaisopisto) laadun ja kustannusten seuranta.
Sivistystoimistosta vastaa sivistystoimea johtava rehtori sekd hanen apunaan
toimistosihteeri.

5.3.2 Tuusniemen yhtendiskoulu

Koulussa tarjotaan esi- ja perusopetusta (luokat 0-9), joissa merkittdva tavoite on oppilaan
edun huomioiminen. Oppilashuoltopalvelut jarjestetdan yhdessa sosiaali- ja
terveydenhuoltoviranomaisten kanssa. Yhtendiskouluun kuuluu tarvittava maara pien- tai
joustavan erityisopetuksen ryhmia seka tarvittava maara tukipalvelujen henkil6stoa.
Aineenopetus ja peruskoulun opettajien kouluttautuminen varmistetaan, milla tuetaan
vuonna 2016 voimaan astuva perusopetuksen opetussuunnitelman toimeenpanoa. Kunta
panostaa yhtendiskoulun vetovoiman takaavan varustuksen, pedagogisten ratkaisujen ja
tukipalvelujen resurssointiin. Oppilaiden vapaa-ajan aktiviteettien (ent. kerho- ja
harrastustoiminta) jarjestetddn laajana verkostoyhteistyona tavoitteellisesti yhteisty0ossa
muiden toimijoiden kanssa.

5.3.3 Tuusniemen lukio

Laajasti tieto- ja viestintdtekniikkaa oppimisessa kdyttdva, valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti verkottunut yleislukio. Oppimisen laadun ja koulun vetovoimaisuuden
takaavien pedagogisten ja toiminnallisten ratkaisujen resurssointiin panostetaan. Lukiolla on
yhteinen hallinto kirkonkyldn perusopetuksen kanssa.

5.3.4 Vapaa-aikapalvelut

Tuottavat terveyttd edistdvid ja edullisia vapaa-ajanpalveluita kaikille ikdryhmille. Kunnan
omana tyona hallinnoidaan nuoriso-, liikkunta- ja kulttuuripalveluita. Ostopalveluja kdytetdan
tadydentdmaan palveluiden tuottamista. Kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluiden tarjoamisella seka
liikuntapaikkojen hyvalla hoidolla pyritadn aikaansaamaan vetovoimaa myds uusien
asukkaiden nakoékulmasta. Elinkeinopalvelujen muutokseen liittyen vapaa-aikapalvelut ovat
vastanneet vuoden 2014 alusta alkaen myds kyldasioista (yhdyshenkil6), sataman
caravanalueen ja vierasvenesataman kesdajan kdytannon organisoinnista ja reitistéasioista.

5.4 Tekninen toimi

5.4.1 Tekninen toimisto

Hallinto-organisaatioon kuuluu kaksi teknistd henkil6a (tekninen johtaja ja
rakennustarkastaja) seka kaksi toimistosihteerid. Osaamista yllapidetdan sadnnoélliselld
kouluttautumisella. Teknisen toimen ostopalvelut kilpailutetaan tarvittavin valiajoin.

1.1.2017 teknisen toimen hallinto-organisaatiota uudistetaan siten, etta siihen kuuluu
tekninen johtaja sekd 1-2 toimistosihteeria riippuen muista tehtavajarjestelyista.
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Rakennustarkastajan tehtavat siséallytetddn teknisen johtajan tehtiviin tai tuotetaan
ylikunnallisena yhteistyona.

5.4.2 Yhdyskuntatekniset palvelut

Tulosalueeseen kuuluvat maankayttd- ja kaavoitus, liikennevaylat ja yleiset alueet, jatehuolto,
kuljetus- ja tydvélineet sekd pelastuslaitos ja viestonsuojelu. Maankaytto- ja kaavoitus on
hoidettu aina ostopalveluna. Liikennevaylat ja yleiset alueet on hoidettu kunnossapidon
osalta padosin omana tyona. Aurauksista kevyenliikenteen vaylat ja padosin piha-alueet on
ulkoistettu ja viikonloppuauraukset on ulkoistettu kokonaan. Jatkossa kevyenliikenteen
vdylat otetaan kunnan aurauskaluston aurausohjelmaan arkena, jotta auraukset voidaan
"rytmittdd” paremmin. Rakentamis- ja peruskorjaushankkeet kilpailutetaan ja teetetadn
urakalla.

5.4.3 Kiinteistotoimi

Kiinteistotoimen tulosalueeseen kuuluvat kiinteistéosakeyhtiét, asunnot ja huoneistot,
rakennukset ja rakenteet, kiinteistonhuoltopalvelut sekd maa- ja metsatilat. Kiinteistéjen
osalta jatketaan nykyisestd kdytantoa, eli kustannukset siirretadn kayttdjille todellisten
kulujen mukaan. Tuottamattomasta kiinteistokannasta tulee luopua. Teollisuustilojen
vuokrataso on tdlld hetkelld alimitoitettu. Kiinteistéhuollon palveluja jatketaan pddosin
nykykdytannén mukaisesti, mutta kiinteistonhoidon mitoitus paivitetdan elokuun loppuun
mennessa 2015. Metsiad hoidetaan ja hakataan Tuusniemen kunnan metsataloussuunnitelman
mukaisesti etupainotteisesti, jolloin nettotuotto seuraavan 10 vuoden aikana on noin 1,3
miljoonaa euroa. Uudisrakennus- ja peruskorjaushankkeet kilpailutetaan.

5.4.4 Rakennusvalvonta

Rakennusvalvonta kdsittda rakennusvalvonnan ja korjausneuvonnan. Kuntaliiton suosituksen
mukaan rakennusvalvonnan tulojen tulisi vastata menoista 100 %:sti. Rakennuslupataksoja
tarkistetaan vastaamaan kustannuksia ja erityistavoitteena on keskeneraisten
rakennushankkeiden maaran huomattava vihentaminen ja sitd kautta kiinteistoverotulojen
kasvattaminen.

5.4.5 Ympdristopalvelut

Tavoitteena yllapitdd, edistdd ja parantaa terveellisen, turvallisen ja viihtyisdn luonnon ja
elinympariston sdilyttamista ja kehittdmistd taajamassa ja haja-asutusalueella.
Ympadristolupataksat pidetdan ymparistokuntien tasolla.

5.4.6 Yksityistiet
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Yksityistieasioita hoitaa lautakunnan valitsema 3-jaseninen tietoimitusjaosto, jonka
sihteerina toimii tekninen johtaja. Toimitusjaoston tehtdvana on suorittaa yksityisista teisti
annetun lain mukaiset tielautakunnan toimitukset (tiekuntien perustaminen, riita-asiat jne.).
Yksityistieavustukset vuosittain talousarvion mukaisesti.

5.4.7 Vesihuoltolaitos

Vesilaitos vastaa riittdvan ja hyvidlaatuisen talousveden toimittamisesta toiminta-alueensa
asiakkaille sekd vastaanottaa heidan jatevetensa ja kisittelee ne Pahkasalon
jatevedenpuhdistamolla [td-Suomen aluehallintoviraston ymparistéluvan
tarkistamispdatoksen (4.7.2014) mukaisesti. Evira on myontanyt Tuusniemen kunnalle
laitoshyvaksynnan lannoitevalmistelain 539/2006 14 §:n mukaiselle orgaanisen
maanparannusaineen valmistukselle (jatevesilietteen kompostointi jitevedenpuhdistamon
kompostikentalld). Talla hetkelld padosa vedesta otetaan Hyvirilin vedenottamolta ja
loppuosa ostetaan Koillis-Savon Vesi Oy:Itd. On varauduttu tilanteeseen, etti vettd joudutaan
rauta ja mangaani -ongelman johdosta enenevassa mdarin ostamaan Koillis-Savon Vesi Oy:lta.
Kunnan omistaman vesijohtoverkoston pituus on 82 kilometria ja vieméariverkoston 39
kilometria. Vesihuoltolaitoksen osalta on pyritty kustannusvastaavuuteen nostamalla taksoja.
Vuosina 2011 - 2013 taksoja on nostettu 10 % vuosittain. Vuodelle 2014 on nostettu
ainoastaan perusmaksuja (37 %) ja vuodelle 2015 taksoja on nostettu 5 %. Jatkossa taksojen
nostotahtia on hidastettava. Vesitorni on tullut elinkaarensa padhan - saneerataan
lahivuosina.

5.4.8 Kaavoitustilanne

Paakkilan osayleiskaavan odotetaan lainvoimaistuvan vuoden 2015 aikana, jolloin koko
kunnan alue on yleiskaavoitettu kokonaisuudessaan. Maankaytt6a ohjaa vuonna 2012
valmistunut "Tuusniemen kehityskuva”, jonka laatijana toimi Péyry Finland Oy sekd Kuopion
toiminnallisen seudun rakennemalli LOIKKA 2030. Lahivuosina aloitetaan osayleiskaavojen
paivitys- ensimmaisend Juojarven osayleiskaavan paivitys. Kirkonkyldn alueen asemakaavan
paivitysta jatketaan vaiheittain, kiireellisimpana Koulukeskuksen ympérist6. Kaavoitustilanne
paivitetddn vuosittain laadittavassa kaavoituskatsauksessa.

6. POIKKIHALLINNOLLISET TOIMINTAMALLIT

6.1 Elinkeinojen kehittiminen

Kehittyva elinkeinoeldma on alueellisen elinvoimaisuuden perusta. Alueellisen
elinkeinoeldman vaikuttavuus yritys- ja asukassijoittumiseen on keskeinen erityisesti ty6- ja
palvelutarjonnan osalta. Kunta mahdollistaa ja tukee alueen yritysympériston ja toimijoiden
kehittymista seka etsii aktiivisesti uusia toimijoita ja sidosryhmia. Alueellisen
elinkeinokehittdmisen keskeiset tavoitteet ovat monipuolisen elinkeinorakenteen ja toimivien
markkinoiden kehittiminen, yritystoimintaymparist6d parantavien kiarkihankkeiden
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toteuttaminen, alueen kilpailukykytekijéiden tunnistaminen seka tehokas hy6dyntaminen,
kuntatason yritysystavallisyys ja vetovoimainen julkisuuskuva seka viihtyisa ja
vetovoimainen kuntakeskus.

Elinkeinokehittamisen strategiset painopisteet 2015-2018 ovat toimintaymparistoa
kehittdvien kdrkihankkeiden toteuttaminen seka yrityskohtainen neuvonta. Karkihankkeisiin
kuuluvat kuntakeskustan kaupanalan keskittyma, satama-alueen kehitys seka yritys- ja
teollisuusalueen kehitys. Hankkeiden avulla pyritddn varmistamaan yritysympariston
positiivinen kokonaiskehitys seka uusien yritysten ja elinkeinotoimialojen sijoittuminen
Tuusniemen alueelle. Yrityskohtaisen neuvonnan avulla pyritaan turvaamaan olemassa
olevan yritysperustan jatkuvuus ja mahdollistamaan yrityskohtaiset positiiviset kehityspolut.

Elinkeinojen kehittdmisyhtié Tuusniemen Teollisuus Oy jarjestia ja tuottaa Tuusniemen
kunnan elinkeinojen neuvonta-, asiantuntija- ja kehittdmispalvelut, vuokraa yhtion
hallinnassa olevia toimitiloja edelleen yritysten kdyttoon, toteuttaa yritys- ja
asukassijoittumisen sekd kunnan yleistd aluemarkkinointia, hallinnoi ja osallistuu alueen
kehittdmishankkeisiin seka edistdd Tuusniemen kunnan asettamia elinkeino- ja
tyollisyyspoliittisten tavoitteiden toteutumista. Tuusniemen Teollisuus Oy toimii Tuusniemen
kunnan kanssa sovitun ostopalvelusopimuksen, vuosittaisen toimintasuunnitelman ja
talousarvion mukaisesti.

6.2 Tontti- ja asuntopolitiikka

Kunnan tontti- ja asuntopolitiikka perustuu riittdvin monipuoliseen tontti- ja
asuntotarjontaan seka peruspalvelujen ylldpitdmiseen ja asumisviihtyvyyden lisdidmiseen.
Tuusniemed markkinoidaan jatkossakin sijaintiinsa perustuen kilpailukykyisena
asuinkuntana ja tastd markkinoinnista vastaa Tuusniemen Teollisuus Oy. Myds muilla
elinkeinopoliittisilla toimenpiteilld on tirkea rooli mm. tyépaikkojen ja tyontekijoiden
saatavuuden ndkokulmista.

Strategiaty6n aikana on todettu, ettd nykyinen tonttitarjonta niin vapaa-ajan kuin
ymparivuotisen asumisen nikékulmasta on riittdva. Myds teollisuustonttien nikokulmasta
keskitytddn nykyisen teollisuusalueen ja Kankaalan alueen kiyton aktivointiin. Kunta ei niin
ollen kdynnista tilla strategiakaudella uusia asuntokaavoitushankkeita, ellei yksityisten
maanomistajien tarve ja kiinnostus sitd edellyta.

Kehittdmisen tarvetta ndhddan vuokra-asuntotarjonnassa ja niiden laadussa. Kunta pyrkii
aktiivisesti myymédn vanhempaa asuntokantaa ja samalla selvittdd mahdollisuuksia ostaa
uusia asuntoja tai uudistaa kunnan omistamista kohteista esim. Harjutien kerrostalo tai
opettajien rivitalo. Yksityisille rakennusyhtiéille tarjotaan mahdollisuutta esim. Honkaniemen
rivitalorakentamiseen.

Tuusniemen kuntastrategia 2015-2018 Hyvidksytty kunnanvaltuustossa 27.4.2015 § 20



22

Uusina kokeiluina voidaan kehittdmisyhtion toimesta kokeilla my6s myynnissa olevien
omakotitalotonttien vuokraamista lunastusoikeudella seka tonttien tilapaisid hinnanalennus -
kampanjoita. Asunto- ja kiinteistdyhtididen fuusion toteuttaminen selvitetddn
organisaatiouudistuksen mukaisesti vuoden 2015 aikana.

6.3 Hyvinvoinnin edistiminen

Toimenpiteita terveyden edistamiseksi koordinoidaan Hyvinvoinnin edistiminen -
tyoryhmadssa, johon nimetdan edustajat kunnanhallituksesta, sosiaalipalveluista,
perusterveydenhuollosta, vapaa-aikapalveluista, sivistyspalveluista, teknisistéd palveluista ja
kolmannelta sektorilta. Lisdksi ryvhmaan kuuluu kunnanjohtaja. Kunnanhallituksen
alaisuudessa toimivalla tyéryhmalla on oikeus kutsua kokouksiinsa tarvittavilta osin myos
muita asiantuntijoita. Tydryhma vastaa hyvinvointikertomuksen laatimisesta tai
paivittdmisesta sekd vuosittaisen poikkihallinnollisen hyvinvoinnin edistamisen
toimenpidesuunnitelman laatimisesta.

Tuusniemen kunnassa hyvinvoinnin edistiminen on sitj, ettd kuntapalvelut tukevat
kuntalaisten kokonaisvaltaista hyvinvointia. Tahadn tavoitteeseen padstiaan tarjoamalla
toimiva ja turvallinen asuin- ja elinymparisto sekd ohjausta ja virkistystd. Hyvinvoinnin
edistiminen on omalta osaltaan jokaisen kunnan tyéntekijian vastuulla. Ty6hyvinvoinnilla
edistetddn tydikaisten terveytta ja turvallisuutta. Pdihteettomyytta edistetdan savuttomilla
tyoyhteisoilld, korvaushoidosta tiedottamisella ja asian puheeksi ottamisella mm.
kotikdynneilld. My0s koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisytyolla seka talviliukkauden
torjunnalla ja valaistuksella voidaan vahentaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka
kuntoutuksen kustannuksia. Sdhkoiseen asiointiin valmistautumista on tuettava ja
hyvinvoinnin edistdmiseen liittyvaad tiedottamista sekd neuvontapalveluja lisattava.

Kokonaisvaltainen hyvinvointi koostuu terveyteen vaikuttavista tekijoistd kuten ilman
puhtaudesta ja veden laadusta seka yhdyskuntarakenteen tasapainoisuudesta,
turvallisuudesta, viihtyvyydesta ja sosiaalisista kontakteista. Huomiota tulee kiinnittda myos
esteettdmyyteen, joka tukee itsendistd elamaa ja osallisuutta yhteiskunnassa.
Perusterveydenhuollon osalta keskitytdan ennalta ehkdisevada toimintaa ja tarjotaan matalan
kynnyksen eldmédntapaohjeita ravitsemukseen, painonhallintaan ja liikuntaan.

Teknisen toimen vastuulla olevat siisti ja hoidettu ymparisto seka litkuntapaikat motivoivat
lilkkkumaan. Mahdollisiin sisdilmaongelmiin ja rakenteellisiin kunnostustarpeisiin puututaan
valittdmadsti. Sosiaalitoimen osalta tirkeda on omaishoidon ja kotipalvelujen tukeminen seka
mielenterveystyon kehittdminen. Sivistystoimessa keskitytaan liikuntaan aktivoimiseen niin
kouluaikoina kuin vapaa-aikanakin. Korostetaan vanhempien ja nuorten kanssa toimivien
aikuisten vastuuta nuorten paihteettdmyyden ja liikuntamahdollisuuksien tukemisessa.
Vapaa-aikapalvelut jatkaa kampanjointia heijastimien ja turvalaitteiden kdyton seka
aktiivisen liikennevalistuksen osalta. Kansalaisopistotoiminnan liikunnallista kurssitarjontaa
monipuolistetaan ja kolmannen sektorin toimijoita aktivoidaan tekemaan laajempaa
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yhteisty6ta kuntalaisten osallisuuden kehittdmisessa. Myos ldhiruuan suosimista edistetdin
kaikissa toiminnoissa.

6.4 ICT-toimintaymparisto

ICT muodostuu sanoista "information and communications technology”, joka tarkoittaa
suomeksi tieto- ja viestintateknologiaa. Toimintaympariston muutoksien ja operatiivisen
toiminnan ICT-riippuvuuden lisddntymisen johdosta kuntaan on perustettu
poikkihallinnollinen ICT-ty6ryhma. Tarkoituksenmukaista on yksinkertaistaa
toimintaympdriston kokonaisarkkitehtuuria sekéd varmistaa palveluiden saatavuus ja
luotettavuus kaikissa tilanteissa. ICT-toimintaympariston kehittimisessi on pidosin
hyddynnetty kuntien omistaman Istekki Oy:n tarjoamia asiantuntijapalveluja. ICT-palvelujen
kokonaisulkoistuksen loppuun saattaminen toteutetaan osana organisaatiouudistusta
vuosina 2015-2016 ja siind huomioidaan mm. sote-uudistuksen vaikutukset.

7. KUNTATALOUDEN TERVEHDYTTAMINEN

Tavoitteena tulee olla terve kuntatalous, joka vaatii jatkossakin toiminnallisia ja taloudellisia
muutoksia. Tavoitteen saavuttaminen edellyttda toimintakulujen leikkauksia ja
toimintatulojen kasvattamista. Vuosien 2015-2018 kayttétalousmenoissa tulee tavoitella
toimialakohtaisten kokonaiskustannuksien jaadyttdmistd vuoden 2015 tasolle. Toimialoilla
on jatkossa yha suurempi vastuu toimialakohtaisen talousarvion pitivyydesta ja mahdolliset
muutokset tulee ensisijaisesti kattaa toimialan sisalta ja vasta toissijaisesti hakea muutosta
kunnanvaltuustolta.

Verotulojen kasvaminen edellyttdd myonteista tyollisyyskehitysta seki viestoméairin
muuttovoittoa ja viestorakenteen uudistumista. Valtionosuudet tulevat todennakoéisesti
jatkossa vahenemaddn, johon tulee varautua mm. kayttotalousmenojen hallitsemisella.
Kaynnissa olevat investoinnit aiheuttavat myos lainakannan kasvamisen, joka pyritian
kddntdmaan laskuun vuosina 2017-2018, mikali kdyttétalousmenot pystytdan pitimain
hallinnassa. Kasvaneiden investointimddrien seurauksena myos poistotarpeet tulevat
kasvamaan.

Kunnan tuloveroprosentti vuonna 2015 on 22,00%. Vuosien 2016-2018 aikana
tuloveroprosentin vuosittainen nostaminen pyritdan jaddyttimaan mikali kayttotalousmenot
saadaan hallintaan ja tulot kattamaan menot. Myds kiinteistéveroprosenttien jatkuvaa
nostamista tulee jatkossa valttad. Taksojen ja maksujen korottamista tulee jatkaa vuosina
2015-2018 niin, etta taksat ja maksut kattavat padosin niiden kohteena olevista
toimenpiteista aiheutuvat kustannukset tai kustannuksille yleisesti hyvaksytyt
omavastuuosuudet. Taksoissa on luonnollista pyrkid noudattamaan ymparistokuntien
vastaavia tasoja.
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Henkiléston tarkoituksenmukaista maaraa ja sijoittumista eri tehtdviin tulee jatkossa
tarkastella aiempaan kattavammin. Eldkkeelle jaavien tilalle ei automaattisesti oteta uusia
tyontekijoitd vaan pyritdan vahentamaan henkil6stod, tiivistimadn tyotahtia ja keskittyméin
olennaisimpaan tekemiseen, jopa sen kustannuksella, ettd palvelujen taso hieman laskee.
Uusia toimintatapoja, palvelujen sdhkodistamistd ja automatisointia tulee edistaa kaikilla
toimialoilla. Henkil6ston joustavaa liikkuvuutta ja sisdisia siirtoja pyritdan lisiaméaan.

Eldkemenoperusteiset maksuosuudet tulevat edelleen kasvamaan sitd mukaan kun
ikddntyvaa henkil6sta siirtyy eldkkeelle.

8. STRATEGIAKAUDEN INVESTOINNIT

Kunta on investoinut voimakkaasti koko 2000-luvun. Seitsemén viime vuoden (2007-2013)
nettoinvestoinnit ovat olleet keskimaarin 1,77 milj. euroa/vuosi. Talousarviolainaa
investointien rahoittamisen otettiin vuonna 2010 1,0 milj. euroa, vuonna 2011 1,0 milj. euroa,
vuonna 2012 1,0 milj. euroa, vuonna 2013 3,0 milj. euroa ja vuonna 2014 1,5 milj. euroa.
Investointikustannuksiin on varauduttu 2015 vuodelle 2,195 miljoonan euron, 2016 vuodelle
0,755 milj. euron ja 2017 vuodelle 0,875 milj. euron edestid. Vuoden 2015 merkittidvimmat
investoinnit ovat: pdivakodin laajennus-/muutostyon loppuun saattaminen, yhtendiskoulun
saneerauksen loppuun saattaminen ja paloaseman saneerauksen aloittaminen syksylld 2015
(valmis v. 2016).

Investoinneissa keskitytddn vuoden 2015 jalkeen yllapitoinvestointeihin. Kunta voi myyda
maa- ja metsdomaisuuttaan sekd osakkeita ja osuuksia valtuustokauden aikana ensisijaisesti
kattaakseen tarvittavien uusinvestointien kustannuksia. Valtuusto on joulukuussa 2014
kasitellyt investointien rahoittamisohjelman sisdltimii omaisuuseria.

9. TOTEUTUMISEN ARVIOINTI JA SEURANTA

Kuntastrategia tarkistetaan vahintdin kerran valtuuston toimikaudessa. Kuntastrategia
otetaan huomioon kunnan talousarvion ja -suunnitelman laatimisessa. Kuntastrategian
toteutumista seurataan kunnanhallituksessa vuosittain ja arvioidaan kunnanvaltuustossa
valtuustokauden pdattyessa.
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