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Tuusniemen kunnan strategia eli tulevaisuuden suunnitelma vuosille 2019-2026

Tuusniemen kunnan missio eli tehtdva on luoda elinvoimaa ja hyvinvointia, joilla kunta menestyy kunta-
murroksessa. Strategiamme haluaa tarttua télla strategiakaudella tihiin uusilla ja rohkeilla tyékaluilla.
Rohkeasti ja rakkaudella.

Faktoja Tuusniemestd ja toimintaamme vaikuttavat trendit

Tuusniemi sijaitsee Koillis-Savossa. Kunnan asukasluku on reilut 2 500 ja kunnan pinta-ala on 699,43 km?.
Vapaa-ajan asuntoja Tuusniemelld on noin 1 350. Tuusniemen keskustaajama sijaitsee Pohjois-Savon maa-
kuntajdrven, Juojarven rannalla. Jarvella on monellakin tapaa, kuten matkailun, virkistysmahdollisuuksien ja
asumisen ndkdkulmista suuri merkitys Tuusniemen kunnalle. Liikenteellisesti Tuusniemen keskustaajama
sijaitsee valtatie 9:n varrella, joka on osa Sinistd tietd. Sininen tie on kansainvalinen matkailutie Norjasta
Ruotsin ja Suomen kautta Venéjille. Tuusniemen kunnallisveroprosentti on strategiakauden alkaessa 22,
mika oli vuonna 2017 viidenneksi korkein valtakunnan tasolla. Suuri osa viestén ikdjakaumasta on yli 65
vuotiaita (32,2 %), 15-64 vuotiaita on 53,5 % sekd 0-14 vuotiaita 14,3 %. Tilasto on vuodelta 2016. Asukaslu-
vun trendi on ollut pitkaan laskeva, kuten myds monilla vastaavilla pienemmill3 alueilla.

Suomalaisen yhteiskunnan ja taloustilanteen kehitykseen vaikuttaa useita muutosvoimia. Muutosvauhti on
erittdin nopea sisdltden seka uhkia ettd mahdollisuuksia. Tilaisuuksiin on osattava tarttua Tuusniemellikin.

Tuusniemi on laajalle yleisdlle maakunnan ulkopuolella melko tuntematon paikkakunta. Tunnettavuuden
lisddminen on edellytys vetovoimatekijdiden synnyttamiseksi, niin kuntaan muuttamista, kuin yrityksen pe-
rustamista ajatellen.

Maailmantalous on pitkdn taantumajakson jalkeen kaantynyt kasvuun, mutta taantumavuosien kuluessa
valtion ja kuntien talous on heikentynyt. Suomen talous on lahtenyt vuoden 2017 aikana uudelleen nou-
suun ja samaan aikaan suuret ikdluokat ovat siirtymassa eldkkeelle. Viesto ikdantyy Suomessa ja osaava
tydikdinen vdestd vahenee ja tydvoiman saatavuus vaikeutuu. Kasvavilla ja kansainvalistyvilla yrityksilld on
rekrytointiongelmia. Kiristyva kilpailu osaajista ja vetovoimaisuus nousevat esiin kaikkialla.

Nuoriso hakeutuu alueille, jotka tarjoavat hyvat opiskelu- ja tyollistymismahdollisuudet. Kaupunkimainen

elamdntapa yleistyy ja usein vain harva palaa takaisin kotiseudulleen. Vastavoimana hyvinvoinnin korosta-
misen ja kiireisen elaman rinnalle on noussut rauhallisen elaman tavoittelu ja luonnon, elamysten, rauhan
ja kiireettdmyyden arvostus on lisddntynyt. TyGelaman tahti on kiihtyvda, mutta toisaalta tyéhyvinvoinnin
arvostus on korkealla.

Tuusniemen taloustilanne kokonaisuutena on kuntastrategian alkuvaiheessa tyydyttdva. Taseen osalta ti-

lanne on melko vahva. Kunnan kdyttétalous on lievasti alijaamainen ja talouteen liittyy ldhivuosina haas-
teita muun muassa tulopohjan osalta. Kunnan kayttétalouden menokehitystd on saatu hillittya selvasti ta-
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louden tasapainottamistoimin. Korjausvelan nakdkulmasta tarkasteltuna kunnan tilanne on selvisti pa-
rempi moniin muihin kuntiin verrattuna. Maakuntauudistuksen jilkeen kuntien rahavirta heikkenee selvasti
nykyisestd, milld on vaikutusta seka investointikykyyn etta lainanhoitokykyyn.

Yrityksid Tuusniemelld on strategiakauden alkaessa noin 160. Lisdksi paatoimisia maa- ja metsitalouden
harjoittajia on noin 100. Elinkeinoeldman aktivoituminen on avaintekija kunnan menestymisen ja elinvoi-
maisuuden kannalta.

Mittavia kuntien ja kaupunkien rakenteellisia uudistuksia on suunnitteilla ja tekeilld vaikuttaen merkitta-
vasti toimintaan ja tulevaisuuden suunnitelmiin. Kuntien roolia tarkastellaan kriittisesti ja on todennakdista,
ettd kuntien rooli muuttuu ja muokkautuu.

Digitaalisuus ja palveluiden sdhkdistyminen muuttavat tavan tehda tydté ja luovat mahdollisuuksia tehos-
taa toimintaa. Tyon luonne muuttuu ja etdtyon arvostus ja tyon tekemisen paikat valitaan vapaammin. Till3
on todettu olevan vaikutuksia myds henkiloston hyvinvointiin ja samalla saadaan sadstdja toimitilakustan-
nuksissa. Tdmad on mahdollisuus erityisesti pienille ja kasvukeskuksien ulkopuolella sijaitseville paikkakun-
nille.

lImastonmuutos seka energian hinnan nousu vaikuttavat ja vastuullinen toiminta, vihreat arvot, kiertota-
lous ja energiatehokkuus ovat tdrkeitd arvoja, joita kansalaiset edellyttavat yksityisilta yrityksilta ja julkisilta
toimijoilta.

Myéds johtaminen ja tapa tehda kuntatyétd on murroksessa. Ylhdalta alas suunnattu ohjaus korvautuu aina-
kin entista laajemmalla osallistamisella ja kuntalaisten osallistumisella kunnan paitéksentekoon. Kunnissa
kokeilukulttuuri ja asiakaskeskeinen ajattelu ovat vahvistuneet. Turhasta byrokratiasta on alettu luopu-
maan, jotta asiakaskeskeisyys voidaan toteuttaa. Usein kuntastrategiat ovat jadnet puisevina ja pitkind
unohduksiin niin kuntalaisten kuin henkilokunnankin mielista. Uusiin kuntastrategioihin on kirjattu seikka-
perdisesti muutossuunnitelmat, mutta haasteena on ollut niiden toteuttaminen. Kuntien strategiat ovat
pitkalti olleet myos kapulakielisia ja vailla tunnetta. Taman on todettu aiheuttavan haasteita niin sitoutta-
misen ja vaikuttavuuden nakoékulmasta. Tutkimus on tuonut esille, ettd myos poikkeavat tavat toimia ja
viestid ja tehda asioita tuovat etuasemaa niille kunnille, jotka rohkeasti lihtevit tihan mukaan. Myds tihin
haluamme tarttua uudessa strategiassamme.

VISIOMME

Tulevaisuuden visiona Tuusniemi haluaa olla vahvasti tavoitteellinen suunnannayttdja ja ndyttaa esimerkkia
rohkeasta uudistumiskyvysta. Ndin Tuusniemi voi menestya kuntamurroksessa uudistuen. ”Hinkua on ja
tunkua tulee” kuvastaa sekd asennettamme viedd asioita eteenpdin kuten myds kasvun tavoitetta. Tassa
strategiassa rohkeus ja rakkaus ovat yhta aikaa sekd arvoja strategiassa etta brandiviesti. Ne ovat seki
asennetta ettd selkeita konkreettisia tehtavia asioita.

ROHKEUS vahvistaa elinvoimaa
Rohkeus on uskallusta asettaa tavoitteet korkealle ja tdhdéta isoja asioita. Rohkeus on uskallusta tehdé asi-
oita uudella tavalla.
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Toiminnan painopisteet

Uudet tavat toimia

Rohkeus tarkoittaa uusiutumista. Tarvitsemme rohkeutta ja ennakkoluulottomuutta uusien toimintamallien
toteuttamiseen. Talld strategiakaudella osallistamme kuntalaisia ja sidosryhmid toimimaan rohkeasti Tuus-
niemen uusiutumiseksi. Rohkeus nakyy eteenpéin katsomisena.

e Kannustamme kuntalaisia ennakkoluulottomaan aloitteellisuuteen.

* Vahvistamme uusien asioiden ja toimintatapojen testaamista. Vahvistamme tapoja vieda uusiakin asioita
rohkeasti kaytantéon.

* Vahvistamme kaikilla tasoilla avointa keskustelukulttuuria.

Rohkea viestintd

Viestinndlla on tarkea rooli vetovoimaisen Tuusniemen rakentamisessa. Viestimme vahvasti Tuusniemesta.
Arvomme ovat mieleenpainuvia ja rohkeitakin. Niiden kautta voimme levittda viestid kuntamme erinomai-
suudesta. Panostamme viestinndn avulla siihen, ettd Tuusniemen alueen menestystarinat padsevat paivan-
valoon ja vahvistavat vetovoimaa. Riittdavan ja ajantasaisen viestinndn edellytyksend on ajantasainen ja sel-
kea viestintaohje, mistd ilmenee kunnan toimintaan liittyvat viestintdvastuut. Viestinnan kaikilla toimilla
tahtadmme kiinnostuksen kasvattamista Tuusniemed kohtaan matkailun, asumisen ja yrittamisen paikka-
kuntana.

» Toteutamme strategian jalkauttamisen tyontekijoille ja kuntalaisille selkedsti ja mahdollisimman mieleen-
painuvasti.

e Hyddynndamme viestinndssa myos rohkeutta ja rakkautta. Huolehdimme, ettd visuaalisen ilmeemme mu-
kautuu strategisiin arvoihimme.

e Positiiviset uutiset osana arkeamme.
» Tiedottamisemme on vahvaa ja hyddynndmme tiedottamisen tydkaluja monipuolisesti.

* Kaytamme kunnassa myds sosiaalisen median kanavia aktiivisesti. Tavoitteenamme on saada paljon vies-
tinviejid jakamaan eteenpdin positiivista viestia kotikunnastaan. Tapahtumista viestitimme aktiivisesti.

¢ Tarinamarkkinointi: Hyvistd ja toimivista palveluista kertyy onnistumistarinoita, joita voimme jakaa muille
ja kasvattaa mainetta. Hyodynnamme myds onnistumistarinoita viestinnédssa.

e Markkinointiesitteessa yhdistimme sekd matkailu-, tapahtuma- ja asukasnadkokulmat ettd yrittdjyyden.

Elinkeinoeldman aktiivisuus ja yrittdminen

Pelkalla viestinndlla emme menesty, vaan aktiivinen "myynti” yrityksille tuo paikkakunnalle tulosta. Ha-
emme rohkeasti ja aktiivisesti uusia yrittdjia Tuusniemelle. Vahvistamme my&s kunnassa jo toimivien yritys-
ten toimintaedellytyksia. Houkuttelemme systemaattisin ja aktiivisin myyntitoimin potentiaalisia yrittdjid
paikkakunnalle. Tuemme kunnan roolissa yrittdjien onnistumista ja viemme viestid maailmalle.

Panostamme siihen, etta kunnan palveluiden rivakkuus ja toimivuus tukevat paikkakunnan yrittdjia ja myos
nopeuttaen talla tavalla uusien yrittéjien tuloa paikkakunnalle. Kaavoitus- ja lupatoimintamme toimii hyvin.
Kaavoituksemme on joustavaa ja ajantasaista, jotta kunnassa on investoijille tonttitarjontaa. Tavoit-
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teenamme on tiivis yhteisty6 eri sidosryhmien, kumppaneiden ja yritysten kanssa ja etsimme yhdessa kei-
noja yritysten kannattavaan kasvuun, vauhdittaen nain yritysten liiketoiminnan suotuisaa kehittymista. Tar-
koituksenamme on erottua yritysmyodnteiselld toimintaymparistdllamme. Tuusniemelld palvelumme on ri-
peda, teemme paatdksia ripedsti, palvelumme on ystavallistd ja haemme aktiivisesti ratkaisuja asiakkaiden
palvelutarpeeseen. Kunnassa otamme paatdsten valmistelussa ja paatdoksenteossa huomioon yritysvaiku-
tusten nakdkulman.

Maanhankinta ja kaavoitus: Kunta varmistaa etupainotteisesti, etta yrityksille on tarjolla riittava maara val-
miiksi kaavoitettua tonttimaata yritystoimintaan. Kunnan maanhankintaa pyrimme ensisijaisesti kohdista-
maan alueille, joissa on jo aikaisemmin teollisuutta ja yrityksia. Nain pystymme varmistamaan, etta kyke-
nemme palvelemaan yrityksia viivytyksitta eri tilanteissa.

Rohkea palvelujen kehittaminen

Uudistamme tarvittavilta osin rohkeasti palveluamme ja hyddynnamme palvelumuotoiluin keinoja kunta-
laisten palvelujen kehittamiseksi. Palvelutuotannon organisoinnissa otamme huomioon kylien, kolmannen
sektorin ja jarjestojen ndkemykset. Varmistamme palvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden kaikille kun-
talaisille. Vahvistamme digitalisointia kunnan palveluissa. Fyysisten palvelupisteissa tarjottavien palvelujen
tarve vdhenee pitkalld aikavalilla erilaisten liikkuvien ja sdhkdisten palvelujen myéta. Tuusniemen kunta ot-
taa ennakkoluulottomasti kdyttéon uusia palvelumuotoja hyddyntamalld nykyteknologiaa.

Viihtyisa asuin- ja elinympaéristé seka vetovoimainen tontti- ja asuntopolitiikka

Kunnan vahvuutena on kaunis luonto ja runsaat vesistot, joiden rannoilla on tilaa myos rakentaa ja asua
viihtyisasti lahelld luontoa, mutta kuitenkin kohtuullisella etdisyydelld palveluista. Kunta sovittaa yhteen
ympdristdon monimuotoisen kdaytdn, huomioiden alueen asukkaiden asumisviihtyvyyden ja elinkeinotoimin-
nan kehittamisen. Lisdksi kaavoituksessa ja luparatkaisuissa kunnioitamme ympariston hyvinvointia ja var-
mistamme rakennetun ympadriston siisteyden ja viihtyisyyden. Koulutuksen, kulttuurin ja muut vapaa-ajan
palvelut ovat keskeinen tekija kuntalaisten hyvinvoinnissa. Kunnassa on hyvat harrastusmahdollisuudet ja
luonto on ldhelld. Alueelta 16ytyy loistavia mahdollisuuksia liikuntaan, ulkoiluun, retkeilyyn ja kulttuurin
harrastamiseen. Tuusniemi tunnetaan mm. kutujuhlista, joten rakkauden teema sopii hyvin tdhan. Edis-
tamme erilaisten tapahtumien ja aktiivisuuden kautta myds kunnan vetovoimaisuutta ja markkinointia. Ke-
hitamme ja ylldpiddmme omia persoonallisia tapahtumia tuusniemeliisille, kesdasukkaille ja muulle ldhialu-
een vdestolle. Kunnassa on monipuolinen tarjonta eri tyyppisid asumisvaihtoehtoja. Kunnalla on myés tar-
jolla riittava ja monipuolinen tonttivalikoima. Ndma molemmat asiat ovat perusedellytyksid kunnan veto-
voimalle asumisen ja asuinkunta-ajattelun ndkokulmasta tarkasteltuna.

RAKKAUS vahvistaa hyvinvointia

Rakkaus tarkoittaa toisista valittdmista ja huolehtimista. Tuusniemelld piddmme huolen kuntalaisista ja
ajamme heidan etujaan. Vierailijat ja paikkakunnalle muuttavat otamme lammaélla vastaan. Rakkaus on
myds palvelua kaikissa rooleissa niin kunnan organisaatiossa kuin kuntalaisten kesken.

e Kuntaorganisaatiossa palvelevan asenteen vahvistaminen tehdddn esimiesten kautta. Pohdimme kussakin
toiminnossa, miten voimme toimia valittavammin, palvelevammin, ennakoivammin ja hyvinvointia lisaa-
vammin. Kuntalaisten keskuudessa kyse on vdlittamisen kulttuurin vahvistamisesta. Kuntalaiset osallistuvat
valittamisen kulttuurin vahvistamiseen ja tarinallistamiseen.
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e Rakkaus on myés innostusta tybhon ja tekemiseen. Vahvistamme tyon iloa, positiivisia kokemuksia, innos-
tumisia ja onnistumisia seka kiireetontd eldmanasennetta. Huolehdimme, etta kunnan tyontekijat jaksavat
ty6ssdan. Tama nakyy mm. poissaolojen pienentymisend seka tyokyvyttomyyseldkkeen hakijoiden ja saa-
jien maardssa.

» Yhdessd tekeminen ja yhteiséllisyys: Vaalimme yhteisty6ta tiimeissa, toimialojen valilld, naapureiden kes-
ken, asiakkaan suuntaan, kuin myds naapurikuntien kanssa. Edistimme toimialojen valista yhteisty6ta.
Kunta panostaa yhteisollisyyden kasvuun ja toisten asukkaiden huomioimisen ja kunnioittamisen lisdami-
seen.

e Tyollisyys on tarked hyvinvoinnin tavoite, josta haluamme vilittda. Kunnan korkea, ldhes 14 %:n tyotto-
myysaste tulee saada selkeddn pitkdaikaiseen laskutrendiin ja vdahintdadan maakunnan keskiarvoon. Nuorten
tulevaisuuden eteen tehtdva tyo on parasta mahdollista panostusta tulevaisuuteen, josta hyotyy koko yh-
teiskunta. Nuorille jarjestamme kesatyd-, harjoittelu- ja koulutuspaikkoja. Oppisopimuskoulutusta ja tarvit-
taessa tyOpajatoimintaa toteutetaan yhteistydssa kunnan, oppilaitosten, yritysten ja kolmannen sektorin
toimijoiden kanssa.

® Hyvinvointi ja terveys: Tuusniemellad kaikenikaisilla kuntalaisilla on mahdollisuus hyvaan elamaan turvalli-
sessa ja luonnonmukaisessa ympadristossa laadukkaiden palveluiden ddrella. Asukkaiden omaehtoisen ter-
veyden edistamisen vahvistaminen on tarkeda. Toimintaa tuemme mahdollistamalla asukkaille monipuoli-
set liilkunta- ja kokoontumispaikat, sekd tahan toimintaan jarjestetaan tarvittava ohjaus taloudellisten re-
surssien rajoissa.

* Ennakointi: Yhteisty6ssa sidosryhmien kanssa rakennamme malleja, miten voimme ennakoivammin tart-
tua kunnassa oleviin haasteisiin kunnan ja eri toimijoiden yhteistyén kautta. Ennakoitavuus kuuluu myos
kuntalaiselle. Tarkea teema on kuntalaisten hadan huomaaminen ajoissa. Kunnan jarjestamat ja tuottamat
palvelut ovat ennaltaehkaisevia ja asukkaiden arjen toimintoja tukevia. Tuusniemella lisataan kykya, uskal-
lusta, halua, sekd kadytdntdja puuttua varhain ongelmakohtiin sekad ennaltaehkdista niiden synty. Merkit-
tava, koko kunnan toimintaa poikkileikkaavana asiana on ennakoinninkin ndkokulmasta tarkasteltuna sote-
ja maakuntauudistukseen valmistautuminen.

OSALLISTAVA STRATEGIATYO

Henkilostopolitiikka: Kunta toteuttaa osallistavaa ja motivoivaa pitkdjanteista henkilostopolitiikkaa, jolla
varmistetaan toimintaan sitoutunut ja pateva henkildstd. Henkilostopolitiikassa otetaan huomioon toimin-
taymparistén muutokset optimoimalla kunnan henkilostéresursseja vastaamaan kulloistakin tarvetta. Hen-
kiloston tydpanoksen joustavaa liikkuvuutta ja sisdisia siirtoja toteutetaan tarpeen mukaan.

Vuosittain laadittavan henkilostokertomuksen seka henkilostokyselyiden avulla seuraamme henkil6st66n
liittyvien keskeisten avainlukujen toteutumista ja kehittymista. Tuusniemen kunta panostaa henkiloston
kehittymiseen ja hyvien tyoskentelyedellytysten turvaamiseen. Henkiléston otamme mukaan vahvasti stra-
tegian toteuttamiseen. Tavoitteenamme on edistda henkiloston aloitteellisuutta ja osallistamista.

Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Tuusniemelld satsaamme aktivoivaan ja osallistavaan toimintaan myds kuntalaisten keskuudessa ja tarjo-
amme kuntalaisille riittdvasti vaikuttamiskanavia. Tuusniemelld toteutamme osallistavia tilaisuuksia erilais-
ten teemojen ymparilla. Kuuntelemme kuntalaisia aktiivisesti ja pyyddamme asiakaskohtaamisissa palautetta
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toiminnastamme, sekd kehittdmisajatuksia. Padtoksentekomme on nopeaa, harkitsevaa ja otamme huomi-
oon kuntalaisilta tulevan palautteen. Lisdaksi kysymme asukkaiden mielipiteita erilaisilla asukaskyselyilla.

Strategian laatiminen, {dpivienti ja seuranta

Strategiatyotd kunnassa olemme tehneet yhteistydssa kuntalaisten, sidosryhmien, henkiloston, kunnanhal-
lituksen ja valtuuston kanssa. Kyselyjen avulla olemme saaneet tietoa ja ideoita asukkailta. Strategiatydssa
esiin nousseet nakdkulmat ja painotukset muodostavat rungon ja punaisen langan kunnan strategialle.

Strategian on tarkoitus ohjata kdytannon toimintaa laajalla rintamalla kuntaorganisaation kaikkien toimijoi-
den arjessa. Tavoitteenamme on, ettd saamme strategian vaikuttavuuden mahdollisimman suureksi ja etta
strategian toteuttamisen tulokset ndkyvat kunnan toiminnassa seka kuntalaisten arjessa. Strategia ja siihen
kirjatut muutokset toteutuvat vain kaikkien toimiessa niiden mukaisesti. Strategian lapivienti toteutetaan
suunnitelmallisesti. Strategian toteutuminen edellyttaa, ettd koko kunnan henkil6sto tietda ja tuntee stra-
tegian. Strategian teemme tunnetuksi henkilokunnalle jarjestettavissa tilaisuuksissa, joissa osallistujille an-
netaan mahdollisuus itse miettid ja oivaltaa, mita strategiaan kirjatut asiat tarkoittavat heiddn omassa tyos-
sdan. Tilaisuuksissa kannustamme henkilokuntaa aloitteelliseen toimintatapaan ja kehittdvaan tyoskentely-
otteeseen. Kuntastrategian toteuttamisesta viestitimme riittdvasti ja viemme sitad systemaattisesti kdytan-
toon. Strategian kdytdntdon vientia autamme tarvittavin pdivittdista johtamista tukevin keinoin, esimerkiksi
vuosikellolla.

Strategian ldpivientid teemme jarjestelmallisesti ja seuraamme sen edistymistd. Kunnan viranhaltijajohto ja
kunnanhallitus seuraavat etenemista ja tukevat tarvittavia muutoksia. Keskeinen seurantakohde on koko-
naisuus: Tunnemmeko strategian tarkeimmat painopisteet, viemmekd niitd systemaattisesti eteenpadin ja
nakyyko keskeisilla muutosalueilla tasta tuloksia. Strategian tarkeimmat painopisteet antavat suuntaviivat
padtdksentekoon. Strategian keskeisten osa-alueiden tulee nakya valtuuston asettamien toiminnallisten
tavoitteiden mittaristossa. Strategian toteuttamisessa painotamme niita asioita, joilla vahvistamme ja tar-
vittaessa muutamme toimintakulttuuria. Strategiakaudenkin aikana otamme rohkeasti uusia hyviksi todet-
tuja toimintamalleja kdaytto6mme.
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MISSA MUUTOS NAKYY — mittarit

ROHKEUS VAIKUTTAA ELINVOIMAAN

¢ Kunnassa on positiivinen ilmapiiri, tekemisen meininki

¢ Kunnassa syntyy toteuttamiskelpoisia aloitteita ja luomme siihen kannustavaa ilmapiiria
¢ Kuntaan syntyy vuosittain muuttovoittoa

* Uusia yrityksid perustetaan vuosittain vdahintddn 10 2 uusia tydpaikkoja syntyy vuosittain yli 30 2 kun-
nan asukasluku kasvaa selkedsti nykyisesta maarasta

» Nykyiset yritykset pysyvéat paikkakunnalla ja menestyvit - tuottavat mainetta

* Talousluvut ovat positiiviset ja kunnallisveroprosentti on muihin ldhialueen kuntiin nghden verrattuna kil-
pailukykyinen

RAKKAUS VAIKUTTAA HYVINVOINTIIN
* Hyvinvointi kasvaa ja huono-osaisuus vahenee

e Tydttémyysaste kunnassa alenee nykyisesta 14 %:sta vahintaan kulloiseenkin maakunnalliseen keskiar-
voon.

* Huoltosuhde pienenee ja kunnassa on aikaisempaa enemman lapsiperheiti
* Tyokyvyttomyyseldakkeen saajien madra kunnassa laskee
= Tyontekijoiden tyytyvdisyys ja innostus ovat hyvilla tasolla. Kunnan henkil6ston ty6hyvinvointi paranee

o Tyytyvdiset kuntalaiset, yrittdjat ja kesdasukkaat.
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KUNTASTRATEGIAN 2019 — 2026 TOIMENPIDEOSA

Kuntastrategian Iaht6kohdat

Kuntalain 37 §:n mukaan kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:
1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen;

2) palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen;

3) kunnan tehtéavia koskevissa laeissa sdddetyt palvelutavoitteet;
4) omistajapolitiikka;

5) henkilostopolitiikka;

6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet;

7) elinympdriston ja alueen elinvoiman kehittaminen

Lain mukaan kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista toimintaympa-
riston muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtdvien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee maari-
telld myds sen toteutumisen arviointi ja seuranta.

Tuusniemen valtuuston laatima kuntastrategia on kunnan ylimmalla paattavalla tasolla hyvaksytty asiakirja,
jossa maadritelldan kunnan toimintaa ja taloutta vuosille 2019 - 2026. Lahtdkohdaksi on asetettu palvelu-
tuotannon tehostaminen seka elinkeinoihin panostaminen. Kuntastrategia sisaltda linjauksia, jotka ohjaavat
kunnan luottamushenkiléiden seka henkiloston toimintaa.

Viime vuosien tilinpadtoksista laskettujen keskeisten tunnuslukujen mukaan Tuusniemen kunnan talous on
lievasti heikkeneva. Tahdn merkittdvana syyna on kuntien valtionosuuksien leikkaukset, vaikka palvelutuo-
tannon kustannukset jatkavat maltillista kasvuaan. Aiempien vuosien ylijadmat antavat kuitenkin aikaa rea-
goida taloustilanteeseen. Kuntastrategiassa kiinnitetddn myds erityistd huomiota kuntatalouden tasapai-
noon strategiakaudella.

Strategian kdytdnndn toteuttamisen paavastuu on kunnanhallituksella, lautakunnilla sekd kunnan johtoryh-
malla. Strategian johdonmukainen toteuttaminen vaatii luottamusjohdon seka virkamiesjohdon selkeda
tyonjakoa ja sitoutumista omien tehtavien hoitamiseen. Kuntastrategia on yhteinen nakemys siita mihin
suuntaan Tuusniemen kunta on menossa.
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Toimintaymparisto

Suomen kunnat ovat eldneet viime vuodet jatkuvassa muutoksessa ja kehitys nayttda jatkuvan tulevaisuu-
dessa samanliaisena. Viime vuosien aikana kuntalaisille tuotettavista palveluista sekd kunnan tukipalveluista
osa on siirtynyt tuotettavaksi kunnan omasta tuotannosta yhteistoiminta-alueille ja inhouse-periaatteella
toimiviin maakunnaliisiin yhtidihin. Toimintaymparistod leimaa myos voimakkaasti kunnan valmistautumi-
nen jo pitkdan jatkuneeseen kuntien sosiaali- ja terveyspalveluja koskevaan maakuntauudistukseen, jossa
tama osa palvelutuotantoa siirtyy pois kunnista. Kuntiin tulee jadgmaan kuitenkin naihin palveluihin liittyvia
monia yhdyspintoja.

Kunnan nykytila

Kunnan toiminnallinen nykytila on melko hyva taloudellisen nykytilan ollessa valttdva. Kuntatalouden naky-
mat osoittavat alijaamaisia talousarviovuosia seka investointitarpeista johtuvaa maltillista velkaantumista.
Kunnan asukasmaddran aleneminen on jatkunut pitkdan, etenkin luonnollisen poistuman kautta. Kunnan
palvelutuotantoa on ylldpidetty hyvilla yhteistyoila Pohjois-Savon maakunnan kuntien sekad Kuopion kau-
pungin kanssa.

Kunnassa on positiivinen ja tulevaisuuteen suuntaava ilmapiiri, jota ovat lisinneet mm. panostukset elinkei-
noelaman kehittdmiseen. Kunnan henkil6std on osaavaa ja toimintaympéristdon muutoksiin kykenevai.
Henkildston ikarakenne ja elakdityminen tarjoavat palvelurakenteiden kehittamisessa sekd mahdollisuuksia
ettd haasteita. Kunnan toimielimissd vallitseva mydnteinen ja yhtendinen ilmapiiri mahdollistaa toimivan
pdadtdksentekojarjestelman sekd padtdksien johdonmukaisen toteuttamisen.

Strategiakaudella jatketaan avoimuuden linjalla niin asioiden valmistelussa kuin varsinaisessa paatoksente-
ossakin. Reilu keskustelukulttuuri ja kuntalaisten osallisuuden vahvistaminen linjaavat toimintaa. Strategia-
kaudella jatketaan edelleen kunnan positiiviseen viestintadn kunnan organisaation kaikilla tasoilla.

Kunnan tehtdviad koskevassa laissa saddetyt palvelutavoitteet

Tuusniemen kunnan palvelut tuotamme laadukkaasti vahintaankin lakien edellyttamalla tavalla. Taloudelli-
sen tilanteen kohentuessa voimme nostaa tarpeen mukaan palvelujen laatutasoa kokonaistaloudellisuus
huomioiden. Osallistamme kunnan tydntekijat oman tyon ja prosessien kehittamiseen taloudellisen tulok-
sen, asiakastyytyvdisyyden ja henkildstén oman tyéhyvinvoinnin parantamiseksi.

Poikkihallinnollinen toimintatapa ja yhteisty6

Pienen kunnan optimaalinen resurssien kdyttd edellyttda laajaa poikkihallinnollista yhteisty6td koko kun-
nan organisaatiossa. Kdytdnnossa tama tarkoittaa eri hallintokuntien tiivistd ja vuorovaikutteita yhteistyots,
jonka tavoitteena ja tarkastelundkékulmana on yksittdisen toimialan edun sijaan koko kunnan etu. Kunta
jatkaa ja my0s edelleen kehittda jo varsin laajaa yhteistyétdan kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Ta-
madn toiminannan lahtdkohtana on siitd saatava lisdarvo kuntalaisille. My6s ldhiruuan suosimista edistetddn
kaikissa toiminnoissa.
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Hyvinvoinnin edistdminen

Tuusniemen kunnassa hyvinvoinnin edistaminen on sita, ettd kuntapalvelut tukevat kuntalaisten kokonais-
valtaista hyvinvointia. Tahdn tavoitteeseen paastaan tarjoamalla toimiva ja turvallinen asuin- ja elinympa-
ristd sekd ohjausta ja virkistysta. Hyvinvoinnin edistaiminen on omalta osaltaan jokaisen kunnan tydntekijan
vastuulla. Tydhyvinvoinnilla edistetdan tydikdisten terveytta ja turvallisuutta. Pdihteettdmyytta edistetdan
savuttomilla tydyhteisdilla, tupakoinnin korvaushoidosta tiedottamisella ja asian puheeksi ottamisella mm.
kotikdynneilld. Myos koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkdisytyolla seka talviliukkauden torjunnalla ja valais-
tuksella voidaan vdhentda sosiaali- ja terveydenhuollon seka kuntoutuksen kustannuksia. Sahkgista asioin-
tia on tuettava ja varmistettava hyvinvoinnin edistamiseen liittyvdn tiedottamisen seka neuvontapalveluja
riittdvyydesta.

Kokonaisvaltainen hyvinvointi koostuu terveyteen vaikuttavista tekijoista kuten ilman puhtaudesta ja veden
laadusta seka yhdyskuntarakenteen tasapainoisuudesta, turvallisuudesta, viihtyvyydesta ja sosiaalisista
kontakteista. Huomiota tulee kiinnittdd myos esteettomyyteen, joka tukee itsenadistd elamaa ja osallisuutta
yhteiskunnassa.

Toimialakohtaiset strategiset tarkentavat toimintalinjaukset

Teknisen toimen vastuulla oleva siisti ja hoidettu ymparist6, seka liikuntapaikat motivoivat lilkkkumaan.
Mahdollisiin sisdilmaongelmiin ja rakenteellisiin kunnostustarpeisiin puututaan valittdmasti. Kiinteistdjen ja
kunnallistekniikan kuntoa seurataan saanndllisesti tarkoituksenmukaisessa laajuudessa tehtavin kuntokar-
toituksin. Tekniset palvelut tuotamme talla hetkella padosin kunnan omana palvelutuotantona. Tulevaisuu-
dessa ndma palvelut tuotamme kokonaisuutena tarkastellen tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Tama tar-
kastelu tehdaan strategiakauden aikana.

Sosiaalitoimen osalta tarkedad on omaishoidon ja kotipalvelujen tukeminen seka mielenterveystyon kehitta-
minen. Yhteistyota tiivistetdan kotipalvelun ja kotisairaanhoidon vililla. Myds vanhusten perhehoitomah-
dollisuuksia kehitetdan. Lapsiperhepalveluissa kiinnitetdan erityistd huomiota ennaltaehkaisevdan toiminta-
tapaan ja varhaisen vaiheen tukitoimenpiteiden kehittdmiseen. Yhteisty6ta kehitetddn edelleen kolmannen
sektorin toimijoiden kanssa. Tuusniemen perusterveydenhuollon palvelut tuottaa Kuopion kaupunki vas-
tuukuntamallilla. Kunnan sosiaalipalvelut tuotamme paaosin omana tuotantona. lkdihmisten ja kehitysvam-
maisten asuminen saatetaan tarkoituksenmukaiselle tasolle strategian voimassaolon ensimmaisen valtuus-
tokauden aikana.

Sivistystoimessa kannustetaan aktiiviseen liikkuntaan niin kouluaikoina kuin vapaa-aikanakin. Korostetaan
vanhempien ja nuorten kanssa toimivien aikuisten vastuuta nuorten paihteettdmyyden ja liikkuntamahdolli-
suuksien tukemisessa. Pdivahoitoa tarjotaan kunnassa tulevaisuudessa myos paivakodissa. Tahan tarvitta-
vat valmistelutoimet kdaynnistetddn heti strategiakauden alussa. Varhaiskasvatuspalvelut tuotetaan paaosin
kunnan omana toimintana. Yhtendiskoulussa jarjestamme perusopetusta 0-9 luokkien oppilaille seka lukio-
laisille. Lukion toimintaedellytyksia ja pitkajanteista kehittamista tuetaan. Kunta tuottaa myos esikoulupal-
velut. Koulumatkojen turvallisuutta parannetaan.
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Vapaa-aikapalvelujen osalta liikuntapaikkoja kehitetdan pitkdjanteisesti ja mahdollisten uusien liikuntapaik-
kojen sijainnissa otetaan huomioon myds koululaiset kdyttajaryhmana. Kansalaisopistotoiminnan liikunnal-
lista kurssitarjontaa monipuolistetaan ja kolmannen sektorin toimijoita aktivoidaan tekemaan laajempaa
vhteistyota kuntalaisten osallisuuden kehittamisessa. Tuusniemelld on laadukkaat kirjasto-, liikunta- ja nuo-
risotilat. Satsaamme harrastusmahdollisuuksiin. Kunnassa on toimiva liikuntasali ja urheilukentta on hyva-
tasoinen. Alueella on muun muassa melonta-, ja luontoreitteja sekd marjastus-, sienestys-, kalastus- ja met-
sastysmahdollisuuksia.

Omistajapolitiikka

Kunnan omistamat talousmetsat pidimme lahtokohtaisesti kunnan omistuksessa. Kunta on valmis luopu-
maan sirpaleisista pienista, alle 10 hehtaarin maa-alueista, ellei niita ole taloudellisen metsahoidon tai mui-
den syiden vuoksi tarpeeilista omistaa.

Edunvalvonta

Kunnan edunvalvonnan painopisteena strategiakaudella on kunnan alueella oleva tiestén kuntoon saatta-
minen, etenkin valtatie 9:n osalta. Toisena edunvalvonnan painopisteend on terveyskeskuksen vuodeosas-
ton sdilyttdminen Tuusniemelld. Kolmantena edunvalvonnan painopistealueena on maakuntahallinto ja
etenkin sen yhdyspinnat kunnan kanssa.

Kuntatalouden tasapaino

Tavoitteena on tasapainossa oleva kuntatalous, joka vaatii jatkossakin toiminnallisia ja taloudellisia muu-
toksia. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa toimintakulujen leikkauksia ja toimintatulojen kasvattamista.
Toimialoilla on jatkossa yha suurempi vastuu toimialakohtaisen talousarvion pitavyydestd ja mahdolliset
muutokset tulee ensisijaisesti kattaa toimialan sisdlta ja vasta toissijaisesti hakea lisda maardarahaa valtuus-
tolta talousarviomuutoksena.

Verotulojen kasvaminen edellyttad myonteista tyollisyyskehitystad sekad vdaestomaaran muuttovoittoa ja va-
estOrakenteen nuorentumista. Valtionosuudet tulevat todenndkdisesti jatkossakin vihenemadan, johon tu-
lee varautua mm. kayttotalousmenojen hallinnalla. Investoinnit aiheuttavat myés lainakannan maltillisen
kasvamisen, joka kadannetdan laskuun strategiakauden aikana kadyttotalousmenojen tasapainottamisella.
Investoinnit pidetddan maltillisina ja ennakoidaan riittavalla pitkdan tahtdimen suunnittelulla kunnan kiinteis-
tokannan peruskorjaustarpeet. Talouden sallimissa rajoissa varaudutaan my&s merkittaviin elinkeinopoliit-
tisiin investointeihin.

Kunnan tuloveroprosentti vuonna 2018 on 22,0 %. Tuloveroprosentin vuosittainen nostaminen jaddyte-
tdan, mikali kayttotalousmenot saadaan hallintaan ja tulot kattamaan menot. Myds kiinteistéveroprosent-
tien jatkuvaa nostamista tulee jatkossakin valttaa. Taksojen ja maksujen korottamista tulee jatkaa niin, etta
taksat ja maksut kattavat padosin niiden kohteena olevista toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset tai kus-
tannuksille yleisesti hyvaksytyt omavastuuosuudet. Taksoissa on luonnollista pyrkid noudattamaan ympa-
ristokuntien vastaavia tasoja keskimaarin.
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