TUUSNIEMEN KUNNAN
ARVIOINTIKERTOMUS 2021

P e

’—’MUUNTUU MONEKSI.

VALTUUSTON ASETTAMIEN TOIMINNALLISTEN JA
TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI



Tuusniemen kunnan arviointikertomus

Sisallys
1.PUHEENJOHTAJAN KATSAUS cinusunnsunmisswasiuiisnsmes 44 bisanssnsonsivess ¢sissiseossiseisais 2
2 TARKASTUSLAUTAKUNT A ittt rreeatette s et tae s sensr e eseaenaensanranensensrnsense 3
2.1 Tarkastuslautakunnan tENtAVAL .....vvviiiiiriiiiiiiiiiiiie e e e eeaens 3
2.2 Tarkastuslautakunnan KOKOONPANO ....uiuiiiiiiuiuiiniririsinieiissnensnsenncnesasnenenes 4
2.3 Tilintarkastaja . wasisvassssisissssnsmsessaciimsin s snssrpsbyuirssis s Risos s i s eavien 4
2.4 Tarkastuslautakunnan toiminta......coviiiiiiiiiiiiiiic e e aeaens 4
3 VUODEN 2020 ARVIOINTIKERTOMUKSEN KASITTELY .uuvuuevvernreeneenrenneeneeneenns 6
4 KUNNAN TALOUDEN ARVIOINTI ...uuintntenenineeesenresrnesssseneesssesesenssseneseeernssnses 6
4.1 Taloudellisten tavoitteiden arviointi ......o.vviieiiieieiriiiinirerrnssnensnernenens 6
4.2 Talousarvio 2021 ja SItOVUUSTASOt .. .uuiiiiiiiiiiiiiiiiri e e b e cneenanes 8
4.3 INVESLOiNNIL. ... .. .. cusmmmmmsmomnassmossmmismemsse R DT 9
L IR | - | P 11
5 KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN ............ 12
6 KUNNALLE ASETETTUJEN TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN
TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN VUONNA 2021 . .uiuiuiiriiireniieenrneninessinenenneeenssass 13
6.1 Keskusvaalilautakunta ........ccoveiiriiiiiiiiiiiie s ceeerrenenenaraensenennns 13
6.2.Tarkastuslautaunta. ssasseassiissisissssisssmiiisiias i siissaratamremnssans 13
6.3 Kunnanhallitus... .ivsussissvssncissiiisisansissivsabmsassss vibesess s iss v iiaisonmaing 13
6.4 Elinkeino- ja kehittdmispalvelut.........cccoiiiiiiiiii e 14
6.5 AteriapalVelUt ... e 14
6.6 Muu yleis- ja KeSKUShallINTO ......vieeriiiiiiiiiiiiie i r e vnrn e e s enernes 14
6.7 Sosiaalilautakunta .isisssssnssssssiiivgsis sosssassssiisissvvissassssranisiissvanssanes soomynnen 14
6.8 Terveystoimi ........cenuumuvisssisismssssssanieimusabuessdas i yess sl winvmms 17
6.9 SiVIStySlautaKUNLa cuusesmsevssmssivmeimiseissoasnsesnmesemmsasay e s s 18
6.10 Tekninen lautakunta ..ouvuieiiiiiisiiiii s ea e s aeaeer s e s eaanenenens 20
7 STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN ....vvviriiiiteniinrienenineenenennenens 22
8  MUUT HAVAINNOT JA ARVIOT .. uiutiiitieitiiisissnsenensnsanensensssnenssssnenseesnsannnee 24



Tuusniemen kunnan arviointikertomus

1.PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Tuusniemen kunnan tilinpaatés osoittaa n. 0,2 m€ alijaamaa.
Taseessa on 31.12.2021 tilanteessa ylijaamaa n. 3,1 m€ ja
poistoeroa 1,9 m€.

Lainakanta on tilikauden paattyessa (1.000€) 3.750 (viime vuona
3.925) ja lainakanta/asukas 1.550€ (1.613€)

Tarkastuslautakunnan laatimassa arviointikertomuksesta ilmenee
havainnointimme vuoden 2021 valtuuston asettamien
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden arvioinnista.

Mielestamme erityistéd huomiota tulee kiinnittda ja tehda
toimenpiteita sosiaalitoimen kaikkiin osiin voimassa olevien
sadannosten mukaisesti.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan huomiota tulee
kiinnittaa infrastruktuurin kuten liikenteen ja tietoliikenteen
kehittamiseen.

Tarkastuslautakunta kiittad Tuusniemen kunnan henkildkuntaa,
viranhaltijoita ja luottamushenkil6itd seka kunnan
tilintarkastajaa hyvin suoritetusta tyosta ja laadukkaista
palveluista. Kaikesta huolimatta tulevaisuudessa on haasteita,
joista voidaan selvita!

Tuusniemi 20.5.2022

Terttu Kolari
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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2 TARKASTUSLAUTAKUNTA
2.1 Tarkastuslautakunnan tehtavat

Lautakunnan tehtdvana on kuntalain 121 §:n mukaan:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittdvyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijagamaa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteistjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista
ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosdannon
maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi

Tarkastussaannén 4 §:n mukaan lautakunnan on:

-Seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista seka
muutoinkin seurattava tilintarkastajan tehtévien suorittamista ja tehtéva
tarpeen mukaan esityksia tarkastuksen kehittédmiseksi

-Tehda tarvittaessa aloitteita ja esityksia tilintarkastuksen kehittdmiseksi

-Pitaa huolta valvonnan kokonaisuudesta ja koordinoida ulkoisen ja siséi-
sen valvonnan toimintoja
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2.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Valtuusto on valinnut tarkastuslautakunnan 16.8.2021 kaudelle 2021-
2025, jonka kokoonpano on ollut tarkastusvuonna 2021 seuraava:

Puheenjohtaja Terttu Kolari vj Martti Kdhkénen
Varapuheenjohtaja Auvo Hirvonen vj Juha Immonen
Jasen Hannu Hyvarinen vj Marja Sutinen

Kuntalain 121 §:n mukaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan on ol-
tava valtuutettuja. Lautakunnan teknisen sihteerin tehtdvia ovat hoitaneet
toimistosihteeri Eeva Mé&kinen ja hallintojohtaja Sirpa Hartojoki.

2.3 Tilintarkastaja

Valtuusto on valinnut 17.12.2018 § 55 Tuusniemen kunnan vuosien 2019
- 2021 tilintarkastajaksi tarkastusyhteis6é TALVEA Julkishallinnon Palvelut
Oy:n. Sen nimeamana tilintarkastajana on toiminut JHT, KHT Jukka
Malkki, joka on samalla toiminut tarkastuslautakunnan sihteerina.

Kilpailutuksen jédlkeen kunnanvaltuusto valitsi 29.11.2021 kunnan
uudeksi tilintarkastajaksi kausille 2022-2025 Itd-Suomen Tilintarkastus
Oy:n.

2.4 Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunnan jasenten vastuunjakoa ei eritelty lautakunnittain
vuodelle 2021. Kaikki lautakunnan jésenet ovat seuranneet kaikkien lau-
takuntien ja hallintokuntien toimintaa tutustumalla lautakuntien poytékir-
joihin.

Tarkastuslautakunta on kokoontunut seuraavasti arviointivuonna:
21.9.2021 (epdvirallinen kokous)

8.10.2021
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16.11.2021
26.11.2021
14.12.2021
21.1.2022
25.2.2022
25.3.2022
8.4.2022
6.5.2022

Tarkastuslautakunta on kokoontunut 8.4.2022 laatimaan
arviointikertomusta.

Tarkastuslautakunta on kuullut kokouksissan seuraavia henkildita

-kunnanjohtaja 8.10.2021: hallinnon ja talouden ajankohtaiset asiat
-sosiaalijohtaja 16.11.2021 ja 14.12.2021: ajankohtaiset asiat ja tavoitteiden

toteuma
-rehtori 14.12.2021: ajankohtaiset asiat ja tavoitteiden toteuma
-tekninen johtaja 21.1.2022: ajankohtaiset asiat ja tavoitteiden toteuma. KiOy

Tuusniemen Turulan tilannekatsaus

-kunnanvaltuuston ja -hallituksen puheenjohtajien tapaaminen 25.3.2022
-kunnanjohtaja 8.4.2022

Tarkastuslautakunnan arvioinnin perustana ovat olleet kunnanvaltuuston
vuoden 2021 talousarviossa ja taloussuunnitelmassa hyvdksymaét toimin-
nalliset ja taloudelliset tavoitteet sekd kunnanhallituksen 31.3.2022
(578) hyvdaksyma vuoden 2021 tilinpaatos.

Tuusniemen kunnan Kuntastrategia vuosille 2019-2026 on hyvaksytty
kunnanvaltuustossa 17.9.2018 § 29.

Tarkastuslautakunnan jasenet ovat osallistuneet etédna Boreal Seminares
tarkastuslautakunnan koulutukseen 5.10.2021.
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3 VUODEN 2020 ARVIOINTIKERTOMUKSEN KASITTELY

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 28.2.2022 hyvaksynyt
kunnanhallituksen antaman selvityksen kunnanvaltuustolle vuoden 2020
arviointikertomuksen kysymyksistd. Tarkastuslautakunnan ei ole
huomauttamista saatuihin vastauksiin.

4 KUNNAN TALOUDEN ARVIOINTI
4.1 Taloudellisten tavoitteiden arviointi

Kuluneena vuonna vuosikate oli +730 t. euroa (+795 tuhatta euroa v.
2020) ja tulos poistojen jélkeen -318 t. euroa (-267 t€). Alijadama
tilinpaatdssiirtojen jalkeen oli -207 t. euroa vuonna 2021 (-156 t€). Kunnan
verotulojen toteuma oli 9,101 milj. euroa (8,345 milj. euroa), kun
talousarviossa verotulot olivat 8,699 milj. euroa. Valtionosuuksien toteuma
oli 10,304 milj. euroa, kun ne olivat edellisvuonna 10,943 milj. euroa.
Talousarviossa valtionosuudet olivat 10,182 milj. euroa.

Terveessa kuntataloudessa vuosikatteen tulee olla suurempi kuin poistot
ja lainojen lyhennykset. Vuonna 2021 tdma ei toteutunut eikd myoskaan

2020.

Seuraavassa on kuntien tilinpaatostietoja 2020, ldhde: P_ohﬂ'ois-Savon liitto:
(Lahde: Vdesto/Tilastokeskus, muut tiedot: kysely Pohzjols-éavon kunnille kuntien
tilinpaatoksista ja talousarvioista, maalis-huhtikuu 2021)
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Pohijois-Savon kuntien tillnp#atdkset v.2020 {1 000 €)1/7

{ml. liikelaitokset) (tiedot sisiltavat vain ulkoiset menot ja tulot)

\;e:t; Tolminta- V::;";::" Tolminta- |Henkildsts- | Palveluj lis- |iinteisto- | Yiteiss- ns‘:::::: " | kayttbtalor
iKunta 2020 tulot 1) Kivttson menot menot ostot kate yhteens# vero VETD vero yh x2) yhteenst 3
isalmi 21124 28373 3% I 155 5.3(7)1 . 747177978 95 161 -127 157 77027, 66 303_ 5321 5504 62 B62 168 262
foroinen 4689 4152 7 32700 8220 22 1084 -28 546 17 ??0 15 023 1 OOJ' 1738 1385% 35 771_1
Kaavl 2 EO_? | 3 OZB_ _D | 24 138_1 63751 - Lﬂl_i'_—-llll_ﬂ : 9_8_33_ 7‘_58__ 1 0_?1_ 1034 13 297 ! 26158
Keitele 2155 2996 a 18229, 5716 10985 -15 232, 7 469 5811 472 1184 8779 19244
Kiuruvesi 7854 7898 8. 60868 14692 39819 -52 971 24 545 20 758 1563 2224 35054 67 497
Kuopio 1202104 182649 17 69 872199, 331 526. 416 352 -689 551 486 186 421 SHGI 3r10s 27485 248 504 917 339
Lapinahti 9358 7473 1 68463' 32597 26 508 -60 9901 30831 25 S?EI 2055 1897 33644 71944
Leppivirta 9402 9585 68120 20892 38050 -58 535 35499, 30016 2 3'40_ 3144 28474 73 554
Pielavesi 4321 5305, 37550 13602 19677 -32 245 13 613‘ 10 716 1076 1820 2241% 41331
Baulalampi o _3053 = £9__ 4 26015 — ﬂﬁ_ 15324 _—22 975 1% —. _8 ?19_ 874‘_ 1073 i 13 04% | 26 748
Rautavaara 1561 3046 15 335' 6907: 6591 -12 28% 5802 36/ 421 1708 8814 17 667
Slilinjarvi 21251 19683 16 146 506 60964 57 854 -126 824 91 601 81672 5018 4913 43 892) 155 17¢
Sonkajarvi 3 841 ERLE] 1 30035 6 9‘9]. 20115 -26 29] 13 896 10 MSI 1056 2741 16523 34162,
Buonenjoki 6 931 7571 6 56614 18 506 31423 -49 043 24311 20 ?09_ 1680 1942 27 391 59 273
[Tervo 1503 2877 15 028} 4148 9631 -12 151 4816 3794 477 545 7374 15 072
[Tuusniem] 243y 4036 22692 7151 12917 -18655 8345 G605 - 856 883 10943 23 324
Varki 20278 45 435_ iz 361_‘ 75282 76 277} -131154 80821 70514 5465 4844 58634  18489]
Vesanto 1972 2958 18939 63938 104208 -15 981 6265 4927 ﬁ?df 664 10954 20177
Vieremd 3 52? 1572 23 917 6370 15624 -22 34_ 14 235 F6a1 1006 3669 12 117] 27 924
POHJOIS-SAVO 248 265 345419 18854 1870239 676 775, 939647 -1524 043 963531 824 794 69515 68948 676 567] 1985 517|
Paohjois-S kuntien tili v.2020 {1 000 €)3/7
{ml. liikelaitokset) {tiedot sisiltdvit vain ulkoiset menat ja tulot)
Véesto Suunnit. mukaiset Tllkauden Tllikauden yll- Vuoslkate Tulovero- Efektiivinen
Kunta 3112, Vuoslkate polstot ja arvon- ol /alljagma | %@ poli)stoisu prosentti v.| veroastev.
2020 I 2020 20202

isalmi 21124 13 664 8722 4942 2763 156,7 20,50, 14,02

loroinen 4689 3096 1151 1947 1 97‘8 . 269,2] s 14,08

K‘aavi 2 807 2 09; _840 - 1256 1304 249,5 13,07

Keitele 2 15‘5 1 17; 571 60‘2 602‘ . 205,& . 20,50i 12,82

l(.iuruvesi 7 854 7 353 3945 3 408 3 41(‘). 186,4) 21, 75‘ 13,43

Kuopio 120214 57 224 47 831 18 604, 19177 119,6 20,755 14,63

Lapinlahti 9358 4547 2674 1869 1978 169,85 21,25‘: 13,55

Leppévirta 240 6 101; 4709 1393 406 1n,d 21,00j 14,06

Pielavesi 4321 4 006 1819 2187 2187 220, 21, 75: 13,14

Rautalampi 3053 963 1 1;! -30% <305 34,5 22,00; 13,91

Rautavaara 1561 2 565 924 1640 1640 TG 22,00. 12,51

Silinarvi 21253 9512 9038 474 510 105,2 22,00‘ 15,88

Sonkajarvi 3 E4i : 45349 1394 3149 2058 326,% 21,25. 13,04

Suonenjoki 6 931 3018 2317 701 701 130,3 21,75 14,15

Tervo B 1 505 243 31;‘ . -64 -5:‘[ : 77.9 21,50-_ 12,41

'I"uusr‘\iemi 2433 795 106% -267) -158| 74,% 22,00-, 13,29

Varkaus 20274 10353 11028 -1699 -1699 93,9 21,00, 14,87

J t 1974 1399 628 772 772| . 2228 21,50. 12,47

Vierema 3523 . 4 33‘9 99 - 3_342 1063 [ _435,2 - 21,00-I 13,15

POHIOIS-SAVO 248 265 136 987| 101 101 43 946 38278 135,5 21,02;
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kuntien tilinpdato v.2020 (1000 € |a €/as.}7/7

{ml, liikelaitokset) {tiedot siséltdvit vain ulkoiset menot ja tulot)

Tolminnan ja

Investolntien
investoin- | rahavirran Kertynyt
Viestd { it |tien tulo| Kertymd Kassan vil- Kertynyt Oma- Suhteeflinen
3112, {brutto) 1 {brutto) {netto) 1| (netto) [raholtus- | 5Vuodelta | rijetzvyys, | Lainakanta | Lainakanta | falljiama |vii-/alljgima | varalsuus- | velkaantu-

Kunta 2020 000 € €/as. 000 € €/os. % {1000 euroa) pv 1000€ €/as. 1000€ €/as. aste (%) neisuus (%)

isalmi 2112 11823 5600 11563 547, 1138 % -17 645 59 61343 2 904 14929 707, 56 % 43 %
foroinen 4634 1107 236 1053 225 294 % 8957 99 22765 4856 6601 1408 45 % 76 %
Kaavi 2 807 1411 503 1411 503 149 % -15 44 7239 2574 672 238, a7 % 38 %
Keitele 2155 741 344 SSZ. 30, 177 % -435 27, 7 623. 3534 -38 -18 46 % 49 %
Kiuruvesi 7854 3984 507 280 34 199 % 370 43, 31747 4042 8 1 45 % 53 %
Kuopio 120214 81677 679 78753 655 73 %i 37914 EL 459 506 3823 176 238 1 466, 52 % 62 %
Lapinlahti 9358 7483 800 7 266 776 63 % -6 834 9 33935 3 52_6 3041 325 47 % 59 %
Leppdvirta 940% 2 461 262 2 466 262 248 9% -5 543 32 10500 1117 1127 120 T1% 25 %
Pielavesi 4323 473 109 A58 106 875 % -7 62| 1389 321 881 204, 57 % 44 %
Rautalampl 3053 906 297 846 277 114 % -2 127 1q 12 55?._ 411} -3797 -1244 43 % 58 %
Rautavaara 1561 809 518. 809 518 317 % 170% 25 9350 59940 7230 4632 59 % 62 %
fslilinHrvi 21251 4173 196 609 29 228 % 13183 37 80950 3809 5485 258 41% 63 %
BSonkajarvi 3841, 1255 327 1206 314 377 %i 1815 1€ 8751 2278 5408 1408 62 %) 31 %
Suonenjoki 6931 1484 214 1447 209 209 % 10 686 1% 21244 30685 8380 1204 56 % 45
Tervo 150% 767 510 638 424 36 % -1722 74 5 823_ 3874 562 374 55 % 50 %
Tuusniemi 243% 997 410 a3g 348 95 % -144 1€ 3925 1613 3273 1 345 71 % 26 %
Varkaus 20274 12 023 593 12 00& 59 86 % -21 248 37 79 032: 3897 22 100 1090 50 % 60 %

esanto 1972 103 356 703 356  199% 1784 31 7606 3857 67, -34 50 % 8%

ierema 3522 968 275 968 275, 448 %j 9374 137 6946 197 7743 2198 74 30%

4.2 Talousarvio 2021 ja sitovuustasot

Vuoden 2021 talousarvio on hyvaksytty valtuustossa 14.12.2020
Sitovuustasot:

Talousarvion taulukossa 4 "Maararahojen ja tuloarvioiden
yhteenvetolaskelma” on esitetty kdyttétalouden, investointien ja
rahoitusosan sitovuustasot. Toimialoille asetetut sitovat
tavoitteet, mittarit ja tavoitetasot on esitetty toimialakohtaisissa
talousarvioesityksissa.

Kayttotalousosa:
Kayttotalousosassa toimialojen sitovuustasona on

bruttomadararaha eli toimintatuotot ja toimintakulut ilman
arvonlisaveroa. Ateriapalvelut ja vesihuolto ovat nettositovia.
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Investointiosassa investointimenot tase-erittain ovat sitovia

bruttona.

Tuloslaskelmaosa

Tuloslaskelma on valtuustoon nahden sitova verotulot,
valtionosuudet, rahoituskulujen ja -tuottojen (brutto),

satunnaisten erien ja osalta.

Rahoituslaskelmassa valtuuston nahden sitova era on
antolainauksen muutos (bruttona), lainakannan muutos
(pitkdaikainen bruttona ja lyhytaikainen nettona) ja oman
paaoman muutos (bruttona). Rahoituksen tunnuslukujen osalta
valtuustoon nahden sitovia erid ovat toiminnan ja investointien
rahavirran kertyma ja lainanhoitokate sekd kassan riittavyys

4.3 Investoinnit

Vuoden 2021 investointikulut ovat olleet yhteensa:

talousarviopoikkeama

Kulut 480.188 euroa -267.812 euroa (alitusta)

Tuotot 80.151 euroa 49.849 euroa (alitusta)

netto -400.037 euroa -217.963 euroa (alitusta)

ta
ta muutos | ta+muutos | tot ero

Maa-alueet
investointimenot -30000 0 -30000 -17001| 12999
investointitulot 10000 0 10000 22829 | 12829
netto -20000 0 -20000 5828| 25828
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ta
ta muutos | ta+muutos | tot ero
OSAKKEET JA OSUUDET
investointimenot -8000 0 -8000 0| -8000
investointitulot 20000 0 20000 6205| 13795
netto 12000 0 12000 6205 5795
ta
ta muutos | ta+muutos | tot ero
Koneet ja kalusto
investointimenot -35000| -15000 -50000 -48192| -1808
investointitulot 0 0 0 0 0
netto -35000| -15000 -50000| -48192| -1808
ta
ta muutos | ta+tmuutos | tot ero
Muut hallinto- ja laitosrakennukset
investointimenot -180000| 25000 -155000 -80143 | -74857
investointitulot 100000 0 100000 51118 | 48882
netto -80000| 25000 -55000| -29025( 25975
Kiintedt rakenteet/liifkenneviylien saneeraus
investointimenot -220000 0 -220000| -186955| 33045
investointitulot 0 0 0 0
netto -220000 0| -220000| -186955| 33045
Muut kiinteit laitteet ja rakenteet/luontomatkailureitit
investointimenot 0 0 0 0 0
investointitulot 0 0 0 0 0
netto 0 0 0 0 0
Muut kiinteét laitteet ja rakenteet/satama-alueen
kehittaminen
investointimenot -95000 0 -95000 13482 | 108482
investointitulot 0 0 0 0 0
netto -95000 0 -95000 13482 | 108482
Vesi- ja viemdrilaitoksen taydennysrakentaminen
investointimenot -190000 0 -190000| -161379| 28621
investointitulot 0 0 0 0 0
netto -190000 0| -190000| -161379| 28621

10
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Investoinneissa ei ole oleellisia talousarviopoikkeamia

4.4 Lainat

Vuoden 2021 lopussa lainaa oli 3,750milj. euroa (3,925 milj. euroa
edellisend vuonna) eli pitkdaikainen lainaméaara on vahentynyt vuoden
2021 aikana.Alhaisen korkotason vuoksi lainanhoitokulut ovat olleet
alhaiset. Konsernissa lainakanta oli vuodenvaihteessa 10,141 milj. euroa
(edellisvuosi 9,699 milj. euroa)

Taseen keskeiset tunnusluvut:

2021 2020
omavaraisuusaste 72,4% 70,9%
lainakanta/asukas 1.568€ 1.644€

lainat ja vastuut 31.12.2021

1000€ 3.792€ 4.001€
Konserni 2021 2020

omavaraisuus 49,4% 50,5%
konsernilainat/asukas 4.192€ 3.972¢€

konsernilainat ja

vuokravastuut/asukas 4.495€ 4.295€
11



Tuusniemen kunnan arviointikertomus

5 KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN
TOTEUTUMINEN

Konsernille talousarviossa 2021 asetetut tavoitteet ovat toteutuneet
seuraavasti:

Asetettu tavoite: toteuma
Konsernin toimintatulot toimintamenoista, 43,2%
%: vahintaan 20 %

Konsernin vuosikate poistoista, %: vahintaan 100 % 79,5%
Konsernin omavaraisuusaste, %: vahintaan 70 % 49,4%
Konsernin laina €/asukas: alle 1.500 € 4.192€

Tarkastuslautakunta esittdaa havaintona, ettd konsernille
asetetuista tavoitteista toteutui ainoastaan toimintatuotot
toimintamenoista. Tarkastuslautakunta esittda havaintona, ettad
konsernin omavaraisuusaste on laskenut huolestuttavan
alhaiseksi (49,4%) ja sen seurauksena konsernin
lainakanta/asukas on noussut reilusti yli asetetun tavoitteen,
(toteuma 4.192€)
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Tuusniemen kunnan arviointikertomus

Kunnan 100 % omistaman tytédryhteisén Kiinteisté Oy Tuusnie-
men Turulan tulos on tappiollista eli yhtién tuotoilla ei ole pystyt-
ty kattamaan kuluja. Kunnan 82 % omistaman tytdryhteisén
Tuusniemen Virastotalo Oy:n tulos on myds tappiollista eli yhtién
tuotoilla ei ole pystytty kattamaan kuluja. Molemmat yhtiét ovat
tehneet 2021 ja 2020 poistoina 4% menojaanndspoistot

KiOy Tuusniemen Turula on vuoden 2022 alusta muutettu
omistajaohjauksen toimenpiteiden seurauksena tavalliseksi
kiinteistbyhtiéksi osana yhtién tervehdyttamistoimenpiteita

6 KUNNALLE ASETETTUJEN TOIMINNALLISTEN JA
TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN VUONNA 2021

6.1 Keskusvaalilautakunta

e Aanestysprosenttitavoite 60% ei toteutunut (toteuma 56,3%)

e Taloudelliset tavoitteet saavutettiin

6.2.Tarkastuslautaunta

e toiminnalliset tavoitteet toteutuivat
e taloudelliset tavoitteet toteutuivat

6.3 Kunnanhallitus

o toiminnalliset tavoitteet toteutuivat
e taloudellisista tavoitteista toimintakulut ylittyivat hieman
(42.904€)
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6.4 Elinkeino- ja kehittamispalvelut

o toiminnalliset tavoitteet toteutuivat
e taloudelliset tavoitteet toteutuivat

6.5 Ateriapalvelut

e toiminnalliset tavoitteet toteutuivat
e Taloudelliset tavoitteet (toimintakatenetto) toteutui

6.6 Muu yleis- ja keskushallinto

e Toiminnallisista tavoitteet toteutuivat
e Taloudelliset tavoitteet toteutuivat

6.7 Sosiaalilautakunta
Lasten ja perheiden palvelut

e Toiminnallisista tavoitteista ei toteutunut: Tydmenetelmien kadyt-
té6nottosuunnitelma on tehty ja kayttédnotto aloitettu.

e Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma Valmistuu vuonna 2021
(ei toteutunut)

e taloudellisten tavoitteiden osalta toimintatuottojen tavoite toteutui.

Toimintakulujen toteuma oli 101.228 (6,6%) € yli talousarvion
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sosiaalijohtaja 0, 1 (perheoikeudelliset palvelut)

sosiaalitybntekijé 1 (lapsiperheiden sosiaalityd, lastensuojelun
avohuolto ja sijaishuolto, vastaava koulukuraattori,
perheoikeudelliset palvelut: selvitykset)

sosiaalityéntekijé 0,4 (lastensuojelun jélkihuolto, lastensuojelun
avo- ja sijaishuolto)

sosiaaliohjaaja 0,9 (lapsiperheiden sosiaalityd, perhetyd,
koulukuraattori, lastensuojelun avohuolto, sijaishuolto ja jélkihuolto)
toimistosihteeri (0,2)

Tarkastuslautakunta pitdé térkednda, ettd toimintaa varten on
kunnassa riittdvét resurssit sosiaalilautakunnan kaikissa osa-
alueissa.
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Vanhuspalvelut:
e toiminnallisista 7 tavoitteista 3 ei toteutunut
e taloudellisista tavoitteet toteutuivat

Vuonna 2020 alkanut koronapandemia jatkui vuonna 2021, mika
aiheutti lisdhaasteen hoivaty6hon. Pitempiaikaisten sijaisten ja
vakinaisten hoitajien saanti oli haasteellista. Koronasta johtuen
rajoitettiin vierailuja asukkaiden luona palvelu keskuksella ja
Koivu kodissa. Pandemia rajoitti myo6s lyhytaikaishoidossa kayvien
madarda. Vanhuspalvelujen palveluohjauksen tuottamisessa oli
katkoja ja toimistotydssa vajausta osan vuotta. Omaisraati
kokoontui kerran eika tapahtumia juurikaan voitu
asumisyksikdissa jarjestaa.

Vammaispalvelut
o toiminnalliseksi tavoitteeksi asetettu Koivukoti profiloituu
erityisryhmien asumisyksikdksi toteutui
e taloudellisista tavoitteesta toimintatuotot toteutuivat.
Toimintakulut ylittiviat asetetun tavoitteen 66494
(6,8%) eurolla.

Aikuissosiaality6 ja tyollisyyspalvelut
e toiminnallisista asetetuista 4 tavoitteesta 3 ei toteutunut
e taloudellisista tavoitteista toimintakulut ylittivat talousarvion
49.614 (18,5%) eurolla

Muu sosiaalitoimi
e asetetuista 5 toiminnallisesta tavoitteesta kaksi toteutui ja
kaksi toteutui osittain ja yksi ei toteutunut
e taloudellisista tavoitteista toimintakulut ylittyvat hieman
12.864 € (2,4%)
Sosiaalitoimi yhteensa
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Sosiaalitoimen toimintatuottoja kertyi 1.168.610€, talousarvio
1.058.268¢€ eli tavoite ylitettiin 110.342 eurolla Toimintakuluja kertyi
7.281.583¢€, talousarvio 7.053.699¢€ eli ylitysta kertyi 227.884 €

Tarkastuslautakunta toteaa, etté sosiaalitoimen toimintakulujen
ylitys on merkittdavd. Talouden seurantaan tulee kiinnittaé
korostettua huomiota. Tarkastuslautakunnan arvion mukaan
ennaltaehkéisevédédn toimintaan tulee panostaa nykyistéa
enemman.

6.8 Terveystoimi

e toiminnalliset tavoitteet toteutuivat osittain
o taloudelliset tavoitteet toteutuivat

Ladkaritybvoiman saanti Tuusniemen terveysasemalle oli erittdin
haasteellista. Molemmat ladkarinvirat oli taytetty, mutta
virkavapaalla olevan laakarin virkaa tayttivat ostoladkarit, joiden
saamisessa oli ongelmia. Akilliset vajeet 1d&kéaritydvoimassa
paikattiin Juankosken vastaanotolta kasin. Juankosken tilanne oli
myOos vaikea ladkaripulan takia, joten oli paivia, jolloin
Tuusniemella oli vain yksi laakéari. Naissa tilanteissa kiireellista
hoitoa vaativia potilaita ohjattiin Juankosken terveysasemalle.

Myds hoitajatydvoiman saatavuus oli selvasti heiken-tynyt.
17
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Koronatestaaminen ja rokottaminen toteutuivat oman
henkilékunnan turvin ja toiminta jatkuu edelleen. 14.10.-21 THL:n
tilaston mukaan ensimmaisen rokotteen oli saanut 85,7% vyli 12-
vuotiaista tuusniemeldisista ja II annoksen 72,7%.
Perusterveydenhuollon vastaanottokaynnit (ladkari- ja
hoitajakdynnit) lisdantyivat viime vuoden vastaavaan ajanjaksoon
29, 7 %. Erikoissairaanhoidon kaytto lisaantyi verrattuna
edelliseen vuoteen. Erikoissairaanhoidon hoitopaivat kasvoivat
22,4 % ja poliklinikkakaynnit 4,9 %.

6.9 Sivistyslautakunta

Perusopetus
e toiminnallisista tavoitteista toinen toteutui ja toinen ei
o taloudelliset tavoitteet toteutuivat

Lukio

e toiminnalliset tavoitteet toteutuivat

o taloudelliset tavoitteet toteutuivat tuottojen osalta.

Toimintakulut ylittyivat 38.713€ (5,3%)

Varhaiskasvatus

e toiminnalliset tavoitteet toteutuivat

e taloudelliset tavoitteet toteutuivat
Kasalaisopisto

e toiminnalliset tavoitteet eivat toteutuneet

e taloudellisista tavoitteet toteutuivat

Kirjasto
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e toiminnalliset tavoitteet toteutuivat
e toimintakulujen toteuma oli 1.545€ yli talousarvion

Vapaa-aikapalvelut
e asetetuista kahdesta tavoitteesta kumpikaan ei toteutunut
o taloudellisissa tavoitteissa toimintatuotot ylittivat tavoitteen
mutta toimintakuluissa tuli ylitystd 11.603€ (4,8%)

Sivistyslautakunta yhteensa
Toteutuneet toimintakulut olivat 5.014.847 euroa, mika on

148.939 euroa alle talousarvion. Toteutuneet toimintatuotot olivat
1.456.498 €, mika oli 270.098 € yli talousarvion
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Tarkastuslautakunta  toteaa, etté  sivistyslautakunnassa
toimintakulut ovat hyvin pysyneet pdéosin annetussa raamissa.
Toimintatuotot ovat toteutuneet hyvin.

6.10 Tekninen lautakunta

Yhdyskuntatekniset palvelut
e asetetuista kolmesta toiminnallisesta tavoitteista yksi
toteutui
e taloudellisista tavoitteista toimintatuotot jaivat talousarviosta
36 t€, mutta toimintakulut alittivat talousarvion 95 t€

Kiinteistotoimi
e toiminnalliset tavoitteet toteutuivat pdadosin
e taloudellisista tavoitteista toimintatauotot ylittivat
talousarvion 298.130 eurolla. Toimintakulut ylittivat
talousarvion 106.551 eurolla (13%)

Rakennusvalvonta

e toiminnalliset tavoitteet toteutuivat
Ymparistopalvelut

¢ toiminnalliset tavoitteet toteutuivat
Yksityistiet

e toiminnalliset tavoitteet toteutuivat

Taloudelliset tavoitteet toteutuivat
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Tekninen lautakunta yhteensa: toimintakulut olivat 1.586.072 €,
mika ylitti talousarvion 4.782 eurolla. Toimintatuottojen toteuma

1.136.479€ ylitti asetetun tavoitteen 284.948 eurolla.

Tarkastuslautakunta esittdd havaintona, ettd toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet toteutuivat pddosin hyvin.
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7 STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Kuntastrategia vuosille 2019-2026 hyvaksyttiin kunnanval-
tuustossa 17.9.2018.

Saadun selvityksen mukaan strategiset tavoitteet ovat osana valtuuston asettamia
tavoitteita. Ne on kayty lapi uuden strategian hyvaksymisen jalkeen ja toteutumat
sen jalkeen vuosittain. Kunnassa ei ole nahty tarkoituksenmukaisiksi jaotella
valtuuston asettamia tavoitteita eri alakohdiksi télla perusteella.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettéd taloudellinen strategia ei ole
toteutunut. Vdestén kasvutavoite ei ole toteutunut.
Tarkastuslautakunta toteaa, etté strategiset tavoitteet olisi
syyté esittdd omana kokonaisuutena.
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Tuloslaskelman tavoitteiden toteutuminen

Tuloslaskelma on valtuustoon nahden sitova verotulot,
valtionosuudet, rahoituskulujen ja -tuottojen, satunnaisten erien
ja tilinpaatdssiirtojen osalta.

Tuloslaskelmaosan tavoitteet toteutuivat

Rahoitusosan toteutuminen

Rahoituslaskelmassa valtuuston néhden sitova era on
antolainauksen muutos, lainakannan muutos ja oman pddaoman
muutos. Rahoituksen tunnuslukujen osalta valtuustoon ndhden
sitovia eria ovat toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ja
lainanhoitokate.

Tavoitteet toteutuivat paaosin

Tarkastuslautakunnan kysymykset kunnanhallitukselle

Tarkastuslautakunta osoittaa seuraavat kysymykset
kunnanhallitukselle vuoden 2021 arvioinnin tuloksena:
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1. Mihin toimenpiteisiin kunnanhallitus aikoo ryhtya talouden

tasapainottamiseksi?
2. Mihin toimenpiteisiin kunnanhallitus aikoo ryhtya Tuusniemen

yritys- ja elinkeinotoiminnan kehittamiseksi?

8 MUUT HAVAINNOT JA ARVIOT

Kunnan taloudelliseen tilanteeseen on kiinnitettdvé erityista huomiota ja
tarkkuutta. Erityisesti kunnan velkaantumisen kasvu konsernissa on

huolestuttavaa.

Tarkastuslautakunta kiittdd Tuusniemen kunnan henkilbkuntaa, viranhalti-
joita ja luottamushenkilbitd hyvin suoritetusta tydsté ja laadukkaista pal-
veluista. Kaikesta huolimatta tulevaisuudessa on haasteita, joista voidaan

selvita!
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TUUSNIEMEN KUNNAN TARKASTUSLAUTAKUNTA

Tuusniemelld 20.5.2022
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