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1.PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Tuusniemelld talous on ollut hyvdssa kunnossa vuosikaudet, tilinpdatokset ovat ol-
leet tasapainossa tai ylijaamaisia.

Vuonna 2018 tdhdn tuli raju muutos, tilinpdatds osoittaa n. 1 miljoonan euron ali-
jaamaa.
Alijadmaan vaikuttaneet tekijat ovat menojen suurempi kasvu suhteessa tuloihin.

Toimialoittain menot kasvoivat eniten sosiaalitoimessa ja sivistystoimessa.

Tulopuolella verotulot pienenivdt huomattavasti, myds valtionavut pienenivit hiu-
kan.

Tilinpdatosta arvioidessa on syyta kiinnittda huomiota, ettd kunnan vuosikate on ne-
gatiivinen.

Verotulojen pienenemiseen on vaikuttanut verojen tasaus vuodelta 2017, myds
osaltaan tydikdisen vdeston vaheneminen n. 50 henkil6ll3.

Kunnalla on ylijdamia, mutta ndin suurilla alijaamilla ylijaamat on kaytetty seuraa-
valla valtuustokaudella.

Toimialojen toimintaa tarkasteltaessa sosiaalitoimen ja sivistystoimen toiminnassa
ei ole ollut huomautettavaa.

Teknisen johtajan toiminnassa on ollut runsaasti huomautettavaa.
Asiasta on tiedotettu myos kunnanjohtajalle.

Kunnan tulevaisuus ei ndytd hyvalta, syyna tdhdn on mm. vdestdn viheneminen ja
kunnan talouden nopea heikkeneminen.

Tuusniemi 4.6.2019
Hannu Smolander

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



Tuusniemen kunnan arviointikertomus

2 TARKASTUSLAUTAKUNTA

2.1. Tarkastuslautakunnan tehtdvit

Lautakunnan tehtivani on kuntalain 121 §:n mukaan:

a.

Valmistella valtuuston pédatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat sekd arvioida, ovatko valtuuston asettamat toimin-
nalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet.

Huolehdittava kunnan ja tytaryhteisGjen tarkastuksen yhteensovit-
tamisesta

arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka
voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan tasees-
sa on kattamatonta alijaamaa

tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustol-
le kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetdén arvioinnin
tulokset. Arviointikertomus kasitellddn valtuustossa tilinpdatéksen
yhteydessa.

Tarkastussdannon 4 §:n mukaan lautakunnan on:

d.

Seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista se-
k3 muutoinkin seurattava tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja
tehtava tarpeen mukaan esityksia tarkastuksen kehittdmiseksi

Tehda tarvittaessa aloitteita ja esityksia tilintarkastuksen kehitt-
miseksi

Pitda huolta valvonnan kokonaisuudesta ja koordinoida ulkoisen ja
sisdisen valvonnan toimintoja
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2.2.Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Valtuusto on valinnut 19.6.2017 § 21 toimikaudeksi 2017 - 2021 tarkastuslautakun-
nan, jonka kokoonpano on ollut tarkastusvuonna 2018 seuraava:

17.9.2018 alkaen

Puheenjohtaja Hannu Smolander vj Martti Kahkénen
Varapuheenjohtaja Jyrki Romppanen vj Sol-Britt Skogman
Jasen Marja Sutinen vj Pekka Martikainen

16.9.2018 saakka

Puheenjohtaja Hannu Smolander vj Martti Kahkénen
Varapuheenjohtaja Tomi Leppédnen vj Jyrki Romppanen
Jasen Leena Savolainen vj Marja Sutinen

Kuntalain 121 §:n mukaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan on oltava valtuu-
tettuja. Lautakunnan teknisen sihteerin tehtavid ovat hoitaneet arkistonhoitajat Mai-
ja-Liisa Itkonen, Sisko Savolainen ja Riitta Parviainen.

2.3. Tilintarkastaja

Valtuusto on valinnut 4.9.2017 § 44 Tuusniemen kunnan vuosien 2017 - 2018 tilin-
tarkastajaksi jatkamaan entisen tarkastusyhteisén, BDO Audiator Oy:n. Sen ni-
medmana tilintarkastajana on toiminut JHT —tilintarkastaja Lilja Koskelo, joka on
myds toiminut lautakunnan sihteereina.

2.4. Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunnan jasenten vastuunjakoa ei eritelty lautakunnittain vuodelle
2018. Kaikki lautakunnan jasenet ovat seuranneet kaikkien lautakuntien ja hallinto-
kuntien toimintaa tutustumalla lautakuntien p&ytékirjoihin.

Tarkastuslautakunta kokoontui 7 kertaa vuonna 2018.
Henkildiden kuulemiset
29.1.2018

Timo Kiviluoma, kunnanjohtaja

Sirpa Hartojoki, va. hallintojohtaja
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Eeva Seppdnen, sosiaalijohtaja

23.2.2018

Timo Kiviluoma, kunnanjohtaja

Sirpa Hartojoki, va. hallintojohtaja

Asta Tirkkonen-Hersio, kunnanvaltuuston puheenjohtaja
Jorma Voutilainen, kunnanhallituksen puheenjohtaja

Tuija Valta, Tuusniemen Teollisuus Oy:n toimitusjohtaja

6.4.2018

Timo Kiviluoma, kunnanjohtaja
Sirpa Hartojoki, va. hallintojohtaja
Eeva Seppaénen, sosiaalijohtaja
Janne Karttunen, sivistysjohtaja

Mika Karvonen, tekninen johtaja

18.5.2018

Timo Kiviluoma, kunnanjohtaja

7.6.2018
Timo Kiviluoma, kunnanjohtaja

Sirpa Hartojoki, vs. hallintojohtaja

Pekka Martikainen, kunnanvaltuuston 1 varapuheenjohtaja

Jorma Voutilainen, kunnanhallituksen puheenjohtaja

27.11.2018
Timo Kiviluoma, kunnanjohtaja

Sirpa Hartojoki, va. hallintojohtaja

14.12.2018

Timo Kiviluoma, kunnanjohtaja

Lisdksi lautakunta on kokoontunut kasittelemaan arviointikertomusta 18.5.2018 ja

7.6.2018, jolloin oli myds arviointikertomuksen luovutus.
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Tarkastuslautakunta teki tutustumiskdynnin 29.1.2018 palvelukeskukseen.

Tarkastuslautakunnan arvioinnin perustana ovat olleet kunnanvaltuuston vuoden
2018 talousarviossa ja taloussuunnitelmassa hyviksymat toiminnalliset ja taloudelli-
set tavoitteet sekd kunnanhallituksen 8.4.2019 § 55 hyvaksyma vuoden 2018 tilin-
paatods.

Tuusniemen kunnan kuntastrategia on hyviksytty kunnanvaltuustossa 27.4.2015
vuosille 2015 — 2018. Kuntastrategia vuosille 2019-2026 hyviksyttiin kunnanvaltuus-
tossa 17.9.2018 § 29.

3. VUODEN 2017 ARVIOINTIKERTOMUKSEN KASITTELY

Vuoden 2017 arviointikertomus on luovutettu johtaville luottamushenkilGille ja

viranhaltijoille 7.6.2018. Arviointikertomus kdsiteltiin valtuustossa 25.6.2018 § 21.
Kunnanhallitus kasitteli arviointikertomuksen ja sen edellyttamat toimenpiteet
29.10.2018 § 151. Valtuusto kasitteli hallituksen selvityksen 5.11.2018 § 34.

Vuoden 2017 arviointikertomuksessaan lautakunta kehotti huomioimaan mm. seu-
raavia asioita.

Kunnan kiinteist6jen kunnossapidosta on huolehdittava ajoissa.
Konsernin laina asukasta kohden on huomattavasti yli tavoitteen.

Tonttimarkkinointia tulee tehostaa vdeston vahenemisen vuoksi (v. 2017 véhennys oli
52). Tdssd ei pddsty tavoitteisiin.

Tarkastuslautakunta painottaa, ettd henkiléstén tyéhyvinvointiin ja tydssd viihtymi-
seen on kiinnitettdvd huomiota kaikilla toimialoilla.

Tyénantajan tulee rohkeasti tarttua epdkohtiin, jotka myétédvaikuttavat osaltaan sai-
rauspoissaolojen lisddntymiseen. Tarkastuslautakunta suosittaa varhaisempaa kah-
denkeskistd keskustelua sairauspoissaolojen johdosta (esim. 15 vuorokautta per vuo-
si) kuin henkildstdohjelma 2018 — 2020 edellyttda.

Tydnantajan tulee tehdd henkiléstén tyytyvdisyyskyselyjd riittdvdn usein.

Tilinpddtéksen liitteend olevalta vuoden 2017 henkiléstékertomukselta ei ilmene, on-
ko esimiehet kdyneet miten laajasti tavoite- ja kehityskeskusteluja alaisten kanssa.
Lautakunta suosittelee, ettd esimiehet kdyvdt tavoite- ja kehityskeskustelut kerran
vuodessa ja ndistd annettaisiin tieto tarkastuslautakunnalle.

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd lapsiperheille annettaisiin ennaltaehkdisevéd tu-
kea mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Tarkastuslautakunta kehottaa teknistd tointa tehostamaan rakennustarkastusten
lopputarkastusten suorittamista.
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Teknisen toimen on huolehdittava kunnan kiinteistéjen kunnosta.
Kunnan tarpeettomista kiinteistdistd tulee luopua.

Kunnan tulisi harkita rakennustarkastajan tehtdvien siirtdmistd tekniselle johtajalle,
koska kunnassa rakennuslupia tarvitsee myéntdd suhteellisen véhén.

Kunnassa tulisi harkita talviaurauksen antamista yksityisille urakoitsijoille etenkin
sddstosyistd.

Metsdstd saatava puunmyyntituotto loppuu. Téstd syystd kunnan tulisi harkita met-
sdtilojen osittaista myyntid.

Teknisen toimen palvelut pitdisi olla saatavilla myés kesdaikaan vapaa-ajan asukkai-
ta varten.

Teknisen puolen tulee huolehtia riittdvdstd tyévoiman kdytéstd piha-alueiden siis-
teyden ja valaistuksen osalta riittdvissd mddrin mm. iltatapahtumien osalta.

Yhteisty6td ympdryskuntien kanssa tulee kehittdd.
Luottamushenckildille on syytd jdrjestdd koulutusta pddtostenteon tueksi.

Asiakas- ja asukastyytyvdisyyskyselyt ovat téirkeitd strategisen tyén pohjaksi.

Lautakunta on padosin tyytyvdinen saamiinsa vastineisiin (vastineet kunnanhallitus
poytdkirja 29.10.2018 § 151).

4. KUNNAN TALOUDEN ARVIOINTI

4.1. Taloudellisten tavoitteiden arviointi

Tuusniemen kunnan tilinpdatokset ovat olleet ylijaamadisia lukuun ottamatta vuosia
2012, 2014 ja 2018. Kuluneena vuonna vuosikate oli -16 t. euroa (+1,3 milj. euroa v.
2017) ja tulos poistojen jdlkeen -1 milj. euroa (+130 t euroa vuonna 2017). Alijidma
tilinpdatdssiirtojen jalkeen oli 0,9 milj. euroa vuonna 2018 (241 t. euroa ylijidmaéinen
v. 2017). Kunnan verotulot alittuivat talousarvioon nihden 666.979 euroa ja viheni-
vdt edellisestd vuodesta 6,7 %. Valtionosuudet vihenivit edelliseen vuoteen nihden
0,7 % ja alittuivat talousarvioon ndhden 346.318 euroa.

Terveessa kuntataloudessa vuosikatteen tulee olla suurempi kuin poistot ja lainojen
lyhennykset. Vuonna 2018 tami ei toteutunut.

Seuraavassa on kuntien tilinpdatostietoja: Ldhde: Pohjois-Savon liitto
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€/as Pohjois-Savon kuntien tilikauden tulos v. 2017 ja v. 2018 (€/as.)
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Vesanto
Tuusniemi
Keitele
Varkaus
Siilinjarvi
Kiuruvesi
Tervo
Leppavirta
Kaavi
Rautalampi
POHJOIS-SAVO
Kuopio
Lapinlahti
Pielavesi
Suonenjoki
lisalmi
Sonkajarvi
Rautavaara
Vierema

Lahde: Kyselyt kuntien tilinpaatoksista 2017 ja 2018

Kaaviosta kay selville, ettd Tuusniemen tilikauden tulos euroa/asukas oli vuonna
2018 huomattavasti Pohjois-Savon keskiarvoa heikompi.

Seuraavasta kuviosta kdy kuitenkin selville, ettd Tuusniemen kunnan kertynyt ylijaa-
ma euroa/asukas on maakunnan toiseksi korkein. Edellisenad vuonna ylijaima oli

my®0s toiseksi korkein.
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Pohjois-Savon kuntien ja kuntakonsernien kertyneet yli-/alijadmit

e/as. 31.12.2018(€/as.)
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Vieremd
Rautalampi
Tuusniemi
Rautavaara

4.2. Investoinnit

Tuusniemen kunnan nettoinvestoinnit vuonna 2018 olivat 675.181 euroa (edellisen&
vuonna 626.155 euroa). Investointien maara oli suurempi kuin edellisend vuonna.
Suurimmat investoinnit olivat Savon Kuituverkko Oy:n SVOP-sijoitus, terveyskeskuksen
sisdilmakorjaus, palvelukeskuksen sisdilmakorjaus, ylikoulun kunnostuskorjaus, Tuus-
jarven pdivakotitilat, valomainospylvas, liikkennevdylien ja katujen saneeraus seki Tuus-
niemen teollisuusalueen infra.

Toteutumatta jdivat retkeilyreitistéjen suunnittelu, moottorikelkkareitti seki osittain
satama-alueen kehittdminen.

Huomioitavaa on, ettd investoinnit toteutettiin kokonaan kassavaroilla.

Tonttien myynnissé valtuustoon ndhden sitovaksi tavoitteeksi on talousarviossa asetet-
tu menot.
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4.3. Lainat

Kunta oli pitkaan velaton (vuosina 2002 — 2009), mutta talld vuosikymmenelli laina-
maddrd on kasvanut nopeasti investointien myé6ta. Kuluneen vuoden lopussa lainaa oli
3,675 milj. euroa (4,3 milj. euroa edellisend vuonna). Alhaisen korkotason vuoksi lai-
nanhoitokulut ovat olleet alhaiset. Korkotason nousu yhdelld prosentilla tarkoittaisi n.
30.000 euron menolisdysta/vuosi.

Lainaa on nyt 1438 euroa/as (1657 euroa/as edellisend vuonna), joka on alle maakun-
nan ja koko maan keskiarvon. Koko maan keskimaardinen lainamé&dra oli vuonna 2017
2.941 euroa/asukas ja vuonna 2018 Pohjois-Savossa 2.949 euroa/as.

5. KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Kunnan tytdryhteiséjen talous on ollut vakaa ja tasapainossa, suuria investointeja ei
tehty eikd konsernin ulkopuolisia lainoja ole tytédryhtigilld. Konsernin lainankanta on
3.312 euroa/asukas (3.386 euroa/asukas edelliseni vuonna).

Konsernille asetetut tavoitteet toteutuivat seuraavasti:
toimintatulot toimintamenoista vah. 20%, toteuma 40,2 %
vuosikate poistoista vdh. 50 %, toteuma 13,6 %
omavaraisuusaste vdh. 50 %, toteuma 56,2 %

laina eur/asukas alle 1.500 eur/asukas, toteuma 3.312 eur/asukas.

Konsernin laina asukasta kohden on yli tavoitteen. Tavoite oli vuonna 2018 oli edelleen
1.500 euroa (vuonna 2017 oli alle 1.500 €). Tavoite ei toteutunut vuonna 2018, jolloin
toteuma oli 3.312 euroa.

Vuosikate poistoista on merkittdvdsti alle tavoitteen.
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Pohjois-Savon kuntien ja kuntakonsernien lainakanta 31.12.2018
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Lahde: Kysely kuntien tilinpaatoksista 2018
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Lapiniahti
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Rautalampi
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Pohjois-Savon kuntien vertailussa kunnan konsernin lainat ovat pienet.

6. ARVIOINTI HALLINTOKUNNITTAIN/Toimialoittain

1 9730

6732

Rautavaara

Seuraavassa osiossa on verrattu toimialoittain valtuustoon ndhden sitovien tavoittei-

den toteutumista.

6.1 Keskusvaalilautakunta

Tavoite

Tavoitetaso

Toteuma

Tarkastuslautakun-
han arvio

Vaalien danestysak-
tiivisuuden paran-
taminen

Ainestysprosentti yli
60 % presidentinvaa-
leissa ja maakunta-
vaaleissa

Aidnestysprosentti oli

presidentinvaaleissa

63,1. Maakuntavaalit
eivat toteutuneet.

Vaalien jdrjestaiminen
taloudellisesti.

Hinta / dani ei ylita
valtakunnan keskita-
soa

Valtakunnallista ver-
tailulukua ei saatavis-
sa.

Toimintatuotot

14300 €

Toteutuneet tuotot
olivat 4 873 €.

10
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Toimintakulut 16 178 € Toteutuneet kulut .

olivat 7 495 €.

6.2 Elinkeinotoimi ja kehittamispalvelut

Kevddstd 2014 ladhtien elinkeino- ja kehittamispalvelut ovat siirtyneet Tuusniemen
Teollisuus Oy:n vastuulle.

Satama-alueen yritykset mm. kahvio Rantamylly ja keramiikkapaja Savetar tarjosivat
palveluitaan.

Tuusniemen historian kolmannet Kutujuhlat pidettiin Tuusniemen satama-alueella.

Yritysty6paikkojen maara on lisddantynyt 3. Tuusniemella tyottémien osuus tyévoi-
masta vuoden 2018 lopussa oli 13,8 %, edellisen vuoden lopussa 15,6 %.

Ty6paikkojen maara on kunnassa ollut edelleen lievisti aleneva viime vuosina maa-
rdaikaisten osalta. Yritysten maara on pysynyt ennallaan. Ty6ttémyys on jonkin ver-
ran maakunnan keskiarvoa korkeampi. Kunta pyrkii tukemaan yrittéjia ja tydllistymis-
td Tuusniemen Teollisuus Oy:n avulia.

Kunnassa toimii edelleen liikenneturvallisuus-, hyvinvointi- ja maaseudun kehittimi-
sen tyéryhmat.

Vuosille 2018-2022 kunta on laatinut elinkeino-ohjelman.

Alueellisen elinkeinokehittamisen keskeiset tavoitteet ovat olleet:
- monipuolinen ja joustava kaavoitus

- kestdvan ja monipuolisen elinkeinorakenteen kehittidminen

- kilpailukykytekijéiden tunnistaminen ja tehokas hyédyntiminen
- yritysystavallinen ja vetovoimainen kuntakuva

- seka viihtyisa ja vetovoimainen kuntakeskus.

Vuosille 2018 — 2021 kunta on laatinut maaseutuohjelman. Ohjelma sisiltidi ehdo-
tuksen maaseudun kehittdamisen toimenpiteiksi. Ohjelmaan kuuluu biotalouden
edistdminen, keskeisimpina kehitysteemoina ldhiruoka, jiteneuvonta, luonnonvarat

11
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sekd energiatuotanto, matkailua, eri rahoitusvaihtoehtojen tehokasta hyédyntamista

seka toimintaympariston kehittamista.

Tavoite

Tavoitetaso

Toteuma

Tarkastuslautakun-
nan arvio

Yritysten toiminta-

ja kasvumahdolli-

suuksien turvaami-
nen

Yritysten maara pysyy
vahintdan ennallaan.
Yritysty6paikkojen
lisays 10 tyopaikkaa.

Yritysten maara py-
synyt ennallaan. Tyo-
paikkoja tullut lisda 3

kappaletta.

Toteutunut osittain.

Toimintatuotot

Talousarviossa ei
madritelty tasoa.

Toteutuneet tuotot
7662 €

Tasoa ei maaritelty,
vaikka on valtuuston
nahden sitova.

Toimintakulut

-311500 €

Toteutuneet kulut
241986 €

Toimintakate

-311500 €

Toteutunut - 234 324
€.

toimia yritysystdviillisesti.

taan lyhyeksi ajaksi.

Kunnan tulee kaikissa toiminnoissaan huomioida elinkeino-ohjelman tavoitteet ja

Tonttimarkkinointia tulee tehostaa vdestén vihenemisen vuoksi (v. 2018 vihennys oli
40). Tdssd ei ole pddsty tavoitteisiin. Kuivan maan tontteja voisi tarjota esim. euron
hinnalla, tarjousaika 1 — 2 kk ja ehtona, ettd vuoden aikana on rakennettava. Ranta-
tonttien myyntihintoja tulisi myés tarkistaa, esim. nykyisestd hinnasta puoleen hin-

6.3 Ateriapalvelut

Tarkastuslautakun-

Tavoite Tavoitetaso Toteuma .
nan arvio
Toiminnan tuotot
P
Ruokahuolion kus- .kattavat ayttomer\ot_
ja kustannustaso ei yli Toteutunut

tannustehokkuus

keskimaadradisen valta-
kunnan tason

Laatu/turvallisuus

Omavalvontasuunni-
telman toteutuminen

Omavalvontasuunni-
telma, OIVA-raportti

Toteutunut vai ei?

Henkiléston ammatti-
taidon ylldpitaminen
ja kehittaminen.

Ty6hyvinvoinnin ylla-

Ty6nkierron kautta
moniosaamisen li-
saaminen, koulutuk-
siin osallistumismah-
dollisuus kaikilla

Tyonkierto, oppiso-
pimuskoulutukset,
palo- ja ensiapukou-
lutukset, laitekoulu-
tukset

Toteutunut vai ei?

12
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Toimintakate

76 697 €

61146 €

6.3 Hallinto ja henkil6sto

Johtavista viranhaltijoista taytettiin hallintojohtajan virka.

Nuoria tyéllistettiin 27 (ed. vuonna 33) kunnan eri hallintokuntien ja yksityisten pal-
velukseen. Asetettuun tavoitteeseen ei padasty.

Joukkoliikenteen kymppikyytipalvelu on toiminut edelleen, ja se on ollut tarpeellinen.
Kdyttdjien madrd on vahentynyt edellisesta vuodesta, v. 2018 706 kpl, v. 2017 961.

Kunnan henkiléston keski-ikd vuonna 2018 on 49,5 vuotta (koko maassa 45,8 vuonna
2017). Sairauspoissaolot ovat vahentyneet, mutta ovat edelleen korkeat etenkin so-
siaali- ja terveysalalla.

Sairauslomat kunnan henkilostossa vahenivit verrattuna edelliseen vuoteen ollen
kuitenkin edelleen keskimédardin 20,2 pv/henkil6. Sairaspoissaolojen omailmoitusten
valvontaa on tehostettava.

Tavoite

Tavoitetaso

Toteuma

Tarkastuslautakun-
nan arvio

Edistda hyvéan hal-
linnon toimintakult-
tuuria lapi organi-
saation, koskien
koko kunnan toi-
mintaa.

Vahemman kuin 20
kantelua/vuosi kos-
kien koko kuntaa

Kanteluita yhteensa
17 kpl.

Maaseutuhallinnon
vhteistoiminta-alueen
tehtadvien hoitaminen
tehokkaasti, tasapuo-

lisesti ja avoimesti.

Sopimuksen mukai-
nen toiminta ja tyo-
yhteis6lahtéinen
toimintaprosessien
arviointi ja kehitta-
mismenetelma.

Vuodelle 2018 asete-
tut tavoitteet ovat
toteutuneet.
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Toimintatuotot

944 767 €

Toteutuneet tuotot
924 129 €

Toimintakulut

1340566 €

Toteutuneet kulut
1362912¢€.

Taloudellisesti toimintatuotot ja -kulut alittuivat.

Tybnantajan tulee tehdd henkiléston tyytyvdisyyskyselyja riittévédn usein.

Hallinnon toimintakate (nettomenot) oli 659.413 euroa. Alitus talousarvioon néhden oli
75.669 euroa.

Tarkastuslautakunta painottaa, ettd henkiléstén tyéhyvinvointiin ja tydssé viihtymiseen
on kiinnitettdvd huomiota kaikilla toimialoilla.

Tyénantajan tulee rohkeasti tarttua epdkohtiin, jotka myétévaikuttavat osaltaan sai-
rauspoissaolojen lisddntymiseen.

Tilinpddtoksen liitteend olevalta vuoden 2018 henkilostékertomukselta ei ilmene, onko
esimiehet kdyneet miten laajasti tavoite- ja kehityskeskusteluja alaisten kanssa. Lauta-
kunta suosittelee, ettd esimiehet kdyvdt tavoite- ja kehityskeskustelut kerran vuodessa
ja ndistd annettaisiin tieto tarkastuslautakunnalle.

6.4 Muu yleis- ja keskushallinto

Tavoite

Tavoitetaso

Toteuma

Tarkastuslautakun-
nan arvio

Nuorten tyollista-
minen kesalld

40 % 16-21 vuotiaista
nuorista

Tavoite ei toteutunut

Toimivien joukkolii-
kennepalvelujen jar-

Seutulippujen lkm
vahintdan 80, kymp-
pikyytildisten lkm

Latauksia 125, toteu-
tunut 706 henkil6a.

jestaminen vahintaan 1000 mat-
kaa.
Toimintatuotot 19341 € 15810 € .
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Toimintakulut 44 245 € 42 955 € .
6.5 Sosiaalilautakunta
. Tarkastuslautakun-
Tavoite Tavoitetaso Toteuma \
nan arvio

Perhekeskustoimin-
tamallin tystami-
nen ja maakunta-
malliin valmistau-

tuminen yhteistyos-
sa terveydenhuol-
lon, varhaiskasva-
tuksen, koulun ja
vapaa-aikatoimen

kanssa.

Lapsiperheiden mo-
nialaisen tukiryhman
TUULAN kokoontumi-
nen 4 kertaa vuodes-

sa.

LAPE-
karkihanketoimintaan
osallistuminen.

Perhekeskustoimin-
tamalli kuvattu.

Kokoontumiset toteu-
tuivat.

Perhekeskus- ja joh-
tamisen tyéryhmaan
osallistunut sosiaali-
johtaja, tydpajoihin
jonkin verran sosiaa-
liohjaaja ja sosiaali-
tyontekija.

Oppilashuollon psy-
kologi- ja kuraattori-
toiminnan jdrjestami-
nen ja oppilashuollon
lapsi- ja nuorildahtoi-
sen toimintamallin
kehittaminen

Koulukuraattorin
tyopanos 0,4 henkilo-
tyévuotta.

Psykologipalvelut
ostopalveluna, jonka
hinta alle 22 000 €.

Koulun KOR-ryhmaan
osallistuminen sdan-
nollista.

Koulukuraattorin
ty6panos toteutui
syyslukukaudella.

Koulupsykologi
14 381 € ja perhe-
neuvola 33 004 €.

Kuraattori osallistu-
nut KOR-ryhmaan
kuukausittain.

Psykologipalveluiden

hintataso ei toteutu-

nut. Muut toteutui-
vat.

Vanhuspalveluiden
asiakasohjauksen
palvelutarpeen arvi-

Palveluohjaajan teh-

L tdva tdytetty vuoden | Taytetty 30.4.2018
oinnin ja palvelu-
. ; 2018 alussa.
suunnittelun vahvis-
taminen
Koneellisen annosja- 80 %

Teknologian kayt-
téonotto vanhuspal-
veluissa asiakastur-
vallisuuden paranta-
miseksi ja valittdman
tybajan lisddmiseksi.

kelun piirissa yli 50 %
asiakkaista.

Hyvinvointiteknolo-
giapilotti eMaaseutu-
hankkeseen osallis-
tuttu 3 kotiymparis-
tolla.

2 asiakasta osallistu-
nut.
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Kotihoidon henkil&s-
ton valiton tybaika yli
55 %.

Toiminnanohjausjar-
jestelman vaihtoeh-
dot selvitetty.

Ei ole arvioitu.

Optimointijarjestel-
md.

Vammaispalveluiden
palvelutarpeen arvi-
oinnin ja asiakaspro-
sessin vahvistaminen
vammaispalveluissa.

Palveluchjaajan teh-
tavien kohdentami-
nen. Palveluohjaus
0,6 henkilotydvuotta.
Tyétoiminta 0,4 hen-
kilotyovuotta.

Ty6 kohdennettiin
asiakastarpeen mu-
kaisesti tydryhman
keskindisellda suunni-
telmallisella tydnjaol-
la.

Vammaispalveluiden
henkilékohtaisen
avun jarjestamistapo-
jen monipuolistami-
nen.

Vammaisavustajan
tehtava taytetty. Vai-
kutusten arviointi
toimintaan ja talou-
teen tehty.

Taytettiin 3.4.2018.
Vaikuttavuus toimin-
taan ja talouteen
positiivinen.

Ty6voima- ja yritys-
palvelujen tarjoami-
nen ja asiakkaan oh-

Positiivinen jatkopol-
ku 40 %:lle kuntako-
keiluasiakkaista.

Tyteldmakokeilu-

Ei pysty maarittele-
maan.

Ka. 5,7 hlo/kk, ka. 28

jausprosessin vahvis- | asiakkaat ka. yli 20 pv/kk.
taminen asiakasta/kk, toteu-
tuneet paivat ka. yli
280 pv/kk.
Palkkatuella tyolliste- 64 kk/v
Palkkatukitydllistami- tE92 Ky
sen lisaaminen kun- | o otukipalkat, 100 827 €
nan yksikoissa pitka-
aikaistyottomien brutto vuodessa .
yksilollisten tyollisty- {RGISC0 S
36828 €

misen polkujen edis-
tamiseksi

Palkkatukipalkat,
netto vuodessa
75400 €.

Omaishoitajien tukea
tehtdvdssdan vahvis-
tetaan ja laajenne-
taan mahdollisuuksia
vapaapadivien pita-
miseksi

Palveluohjaajan hoi-
tosopimuskaynnit ja
palvelutarpeen arvi-
oinnit useammin kuin
kerran vuodessa

Omaishoitajien va-
paapaivien kaytto
enemman kuin vuon-
na 2017.

Vuonna 2018 tehty
kaikille omaishoitajille
palveluohjauskaynti
ja hakemusvaiheessa
palvelutarpeen laaja-
alainen arviointi.

2018: 12 omaishoi-
dettavaa/193 pv pal-
velukeskuksella

Tavoitteena ilmeisesti
enemman kuin ker-
ran, mutta ei toteu-

tunut.
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- Toteutuneet tuotot

Toimintatuotot 1034 360 € 1119 447 € .
. Toteutuneet kulut

Toimintakulut 6785449 € 6 580 228 €. .

Sosiaalilautakunnan toimintakate (nettomenot) olivat -5.751.089 euroa, jossa ali-
tusta talousarvioon néhden 290.308 euroa.

Sosiaalilautakunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuivat hyvin.

Kuntastrategiassa on linjattu, ettd sosiaalitoimen kannalta on tdrkedd omaishoidon
ja kotipalvelujen tukeminen.

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd lapsiperheille annettaisiin ennaltaehkdisevié
tukea mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Tarkastuslautakunnan mielestd kunnassa vanhuspalvelut toimivat erinomaisesti.

6.6 Terveystoimi

Terveystoimen toimintakate (nettomenot) oli 7.024.958 euroa. ( 6.913.669 euroa
vuonna 2017). Ne alittuivat budjetoidusta 346.775 euroa.

Tarkastuslautakun-

Tavoite Tavoitetaso Toteuma .
nan arvio
. ] Osastojaksojen pituus
Sairauksien ennal- alle 16 vrk. 13 vrk.
taehkdiseminen,
hyvinvoinnin edis- | Kuntoutusjaksotoi- | Kuntoutusjaksoja on

tdminen seka asuk-
kaiden toimintaky-
vyn yllapitdminen
kuntalaisten tarpei-
den mukaisesti.

minta kaynnistyy.

Ikdneuvola seka
omaishoitajien ja
tyottomien tarkas-
tukset toimivat.

toteutettu.

Terveystarkastukset
toteutuneet syste-
maattisesti

Potilaiden kotona
parjdamisen vahvis-
taminen yhteistyossa
koti- ja asumispalve-

Yhteisen asiakaspro-

sessin prosessit ku-

vattu, toiminta aloi-
tettu.

Yhteistoimintaa te-
hostettu. Prosessin
kuvaus tyon alla.

Ei taysin toteutunut.
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lujen kanssa
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Toteutuneet tuotot

Toimintatuotot 376 450 € 588 508 € .
. Toteutuneet kulut
Toimintakulut 7748183 € 7 613 466 €. .
6.7 Sivistyslautakunta
. . Tarkastuslautakun-
Tavoite Tavoitetaso Toteuma ]
nan arvio
Yhtena.lnen petus-" Aloitti 1.8.2014 oI Tarwtse(::ko.tata olla
koulu kirkonkyldssa tavoitteissa?
Peruskoulun oppilai- | Kerhoihin osallistuu 35 9%
den osallisuus 40 % oppilaista ?
. o .. .. | Jatko-opintoihin ha-
Jatko-opmtmhum il keutuminen 100 % Toteutui
sy 9. luokan jdlkeen .
1.9. tilanteessa
Lukion °p'r;ke'”amaa' Opiskelijamaara 55 44
Yo-kirjoituksien tu- Kokeiden keskiarvo Tyydyttava Mika on tavoitetaso?

lokset

Jatko-opintoihin si-
joittuminen lukion
jalkeen.

Opiskelupaikka yo-
vuoden syksylla

Tilinpdatoksessa ei
ole toteutumisesta
mainittu

Ei ole kasitelty to-
teumista.

Edistaa lasten idn- ja
kehityksenmukaista
kokonaisvaltaista
kasvua, terveytta ja
hyvinvointia

Ei negatiivista asia-
kaspalautetta

Ei oikaisuvaatimuksia

Kansalaisopiston

Opiskelijamdara

e i 12
opiskelijamaara brut 980/480 83/563
to/netto
Tuntimdard kansa- | Toteutuneet tunnit
. 2574
laisopistossa 2700
Kirjastoaineiston lai- Lainaus/as 16 212
naus
Kirjaston asiakas- Kaynnit/as 10 10

kdynnit
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Ajantasainen ja uu-

Kirjahankinnat

distuva kirja-aineisto | 500/1000 as 859

Riittdvat kirjaston | Aukiolotunnit 30 o

aukioloajat h/viikko S0livgiike

Tapahtumi joa-

apa tumien te?rjoa Tapahtumat 80 / _
minen/kuntalaisten L Toteutui

) . osallistujat 3500
osallistuminen

Nuorisotalon kavijd- | 75 kayntikertaa / vko
maara / kdyntikerta- |/ koulujen toiminta- Toteutui

tavoite vuonna
. Toteutuneet tuotot
Toimintatuotot 628 860 € 900 143 €
Toimintakulut 5047 376 € JOLCDICh OO

5080027 €.

Kunnan sivistyspalvelut ovat kunnan kokoon néhden monipuoliset ja laadukkaat.

6.8 Tekninen lautakunta

Teknisen lautakunnan toimintakate {(nettomenot) oli 621.839 euroa, ylitys talousar-

vioon ndhden oli 49.678 euroa.

. . Tarkastuslautakun-
Tavoite Tavoitetaso Toteuma .
nan arvio
Investointisuunni-
telman mukaisesti Investointisuunnitel-
infran rakentaminen | man mukaisten inves- Toteutunut

yhdyskuntateknisissa
palveluissa

tointien toteutus.

Teiden ja muiden yleis-
ten alueiden kunnos-
sapidon tason pitami-
nen ldhes nykytasolla

Mahdollisimman hyvi
asiakastyytyvaisyys
niukkenevien taloudel-
listen resurssien puit-
teissa

Toteutunut vaihtele-
vasti (haasteelliset
saaolosuhteet)

Asemakaavamuutokset

Kirkonkyldn asemakaa-
vamuutokset valmistu-
vat 2018

Tyo kdynnissa. Valmis-
tuu 2019

Yleiskaavoitustyon
jatkaminen

Juojarven osayleiskaa-
van pdivityksen toteu-
tus v. 2018

Ty0 kdynnissa. Maan-
omistajien kuulemiset
kevaalld 2019
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Asiakastyytyvaisyysky-
sely koskien yhdyskun-
tateknisia palveluita

Tuusniemen kunnan arviointikertomus

Ei maaritelty

Ei toteutettu vuonna
2018

KiinteistGjen energian-
kulutuksen pienenta-
minen

Kiinteist6jen energian-
kulutuksen pienenta-
minen

Toteutunut vaihtele-
vasti

Selkeaa tavoitetta ei
maaritelty.

Tuottamattomien ja
tarpeettomien kiinteis-
téjen myynti.

Saada myytya tuotta-
mattomat kiinteistot

Ei toteutunut.

Puun myynti

Vuosittain maariteltdva
tavoitetaso

Toteutunut

Kunnan omistamien
maa- ja metsaalueiden
myynti

Omaisuuden realisointi
versus lainanotto

Toteutunut osittain

Vdhentda rakennusval-
vonnan alaisten kes-
kenerdisten rakennus-
hankkeiden maaraa

Pyritddn vanhentunei-
den lupien maaran
vdhentdmiseen suun-
nittelukauden kuluessa
alle puoleen

Ei toteutunut

Lain edellyttdaman jate-
vesijdrjestelman kun-
toon saattaminen

Kiinteistdjen jatevesien
kasitteleminen on lain
edellyttamalla tasolla

Resurssipulan vuoksi ei
voida tehda riittavasti
tarkastuksia

Tieavustusmadrdrahat
pyritddn sopeuttamaan

Jakaa koko avustus-

taloudellisen tilanteen Toteutunut
. summa
mukaan, jakoperusteet
maaritelldan vuosittain
Toimintatuotot 1040839€ 923 063 €
Toimintakulut 1613 000 1544902 €

lopputarkastusten suorittamista.

sddistosyistd.

sdtilojen osittaista myyntid.

Kunnan tarpeettomista kiinteistoistd tulee luopua.

Teknisen toimen on huolehdittava kunnan kiinteistéjen kunnosta.

koska kunnassa rakennuslupia tarvitsee myéntdd suhteellisen véhdn.

Tarkastuslautakunta kehottaa teknistd tointa tehostamaan rakennustarkastusten

Kunnan tulisi harkita rakennustarkastajan tehtdvien siirtdmistd tekniselle johtajalle,

Kunnassa tulisi harkita talviaurauksen antamista yksityisille urakoitsijoille etenkin

Metsdstd saatava puunmyyntituotto loppuu. Tdstd syystd kunnan tulisi harkita met-
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Teknisen toimen palvelut pitdisi olla saatavilla myés kesdaikaan vapaa-ajan asukkai-
ta varten.

Teknisen puolen tulee huolehtia myés jatkossa riittdvdstd tyévoiman kéytostd piha-
alueiden siisteyden ja valaistuksen osalta riittdvissd mddrin mm. iltatapahtumien

osalta.

7. STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Kuntastrategia vuosille 2015-2018 hyvidksyttiin kunnanvaltuustossa 27.4.2015. Kun-
tastrategia vuosille 2019-2026 hyvaksyttiin kunnanvaltuustossa 17.9.2018.

Organisaatiokaavio on pdivitetty vuosittain ja se l6ytyy tilinpaatos- ja talousarviokir-
joista.

Henkiléstéohjelma vuosille 2018 - 2020 on hyvaksytty kunnanhallituksessa
13.11.2017 § 187.

Uuden kuntastrategian mukainen kunnan visio on “olla vahvasti tavoitteellinen suun-
nanndyttdjé ja ndyttdd esimerkkid rohkeasta uudistumiskyvystd.”

Uuden strategian mukainen missio on “luoda elinvoimaa ja hyvinvointia, joilla kunta
menestyy kuntamurroksessa.”

Strategian mukainen tavoitetila ja missio ovat onnistuneet osiltaan, yhteistyétd teh-
dddn yli kuntarajojen, peruspalvelut ovat kunnossa.

Yhteisty6td ympdryskuntien kanssa tulee kehittdd.

Luottamushenckiléille on syytd jirjestdd edelleen koulutusta pddtéstenteon tueksi.

Asiakas- ja asukastyytyvdisyyskyselyt ovat tdrkeitd strategisen tyén pohjaksi.
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8. MUUT HAVAINNOT JA ARVIOT

Kunnan taloudelliseen tilanteeseen on kiinnitettivi erityistd huomiota ja tarkkuutta.

Tarkastuslautakunta kiittdd Tuusniemen kunnan henkilékuntaa, viranhaltijoita ja luot-
tamushenkilditd hyvin suoritetusta tydstd ja laadukkaista palveluista.

TUUSNIEMEN KUNNAN TARKASTUSLAUTAKUNTA

Tuusniemelld 4.6.2019

Hannu Smolander

puheenjohtaja

Marj tinen

jasen

~ =

" Jyrki Romppanen

varapuheenjohtaja
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