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Tuusniemen kunnan arviointikertomus

1.PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Tuusniemen kunnan vuoden 2019 taloudellinen tilanne heikentyi oleelli-

sesti.

Tilinpaatos osoittaa n. 1,1 milj. € alijaamaa.

Alijaamaan vaikuttaneet tekijat ovat menojen suurempi kasvu suhteessa
tuloihin.

Toimialoittain menot kasvoivat eniten terveystoimessa, mutta jonkin ver-
ran kasvua oli myds sosiaalitoimessa ja teknisessa toimessa verrattuna

edelliseen vuoteen.

Tulopuolella verotulot ja valtionosuudet kasvoivat, mutta tulot eivat riitta-
neet kattamaan menoja. Vuosikate on negatiivinen jo toisena vuotena pe-
rakkain. Vuoden lopussa kunnan rahavarat oli lahes kdytetty (kassassa n.
140 000 €).

Johtopdaatés: Jos vuosikate jatkuu negatiivisena tanakin vuonna, kayttota-
loutta mahdollisesti joudutaan rahoittamaan osaksi syomavelalla, jatkossa

myos investoinnit kunta joutuu rahoittamaan lainarahalla.

Lautakunta on kuullut kunnanjohtajaa, kaikkia toimialajohtajia ja johtavia

luottamushenkiloita.

Arvioidessa toimialojen toimintaa, niissa ei ole huomautettavaa. Yksittai-
sena asiana nousee esiin sairaspoissaolojen suuri kasvu edelliseen vuo-
teen verrattuna.

Tuusniemi 4.6.2020

Hannu Smolander, tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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2 TARKASTUSLAUTAKUNTA
2.1. Tarkastuslautakunnan tehtavat

Lautakunnan tehtavana on kuntalain 121 §:n mukaan:

-Valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta kos-
kevat asiat seka arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja

taloudelliset tavoitteet toteutuneet.

-Huolehdittava kunnan ja tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittami-

sesta.

-Arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimas-
sa olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on katta-

matonta alijaamaa.

-Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle
kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulok-
set. Arviointikertomus kasitelldan valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa.
Tarkastussaannon 4 §:n mukaan lautakunnan on:

-Seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista seka
muutoinkin seurattava tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtava
tarpeen mukaan esityksia tarkastuksen kehittamiseksi

-Tehda tarvittaessa aloitteita ja esityksia tilintarkastuksen kehittamiseksi

-Pitda huolta valvonnan kokonaisuudesta ja koordinoida ulkoisen ja sisai-

sen valvonnan toimintoja
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2.2.Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Valtuusto on valinnut tarkastuslautakunnan nykyisella kokoonpanolla ko-
kouksessaan 17.9.2018 valtuustokauden 2021 saakka tarkastuslautakun-

nan, jonka kokoonpano on ollut tarkastusvuonna 2019 seuraava:

Puheenjohtaja Hannu Smolander vj Martti Kahkoénen
Varapuheenjohtaja Jyrki Romppanen vj Sol-Britt Skogman
Jasen Marja Sutinen vj Pekka Martikainen

Kuntalain 121 §:n mukaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan on ol-
tava valtuutettuja. Lautakunnan teknisen sihteerin tehtavia ovat hoitaneet

toimistosihteeri Eeva Mé&kinen ja hallintojohtaja Sirpa Hartojoki.

Tilintarkastaja

Valtuusto on valinnut 17.12.2018 § 55 Tuusniemen kunnan vuosien 2019
- 2021 tilintarkastajaksi tarkastusyhteisd TALVEA Julkishallinnon Palvelut
Oy:n. Sen nimeamana tilintarkastajana on toiminut JHT -tilintarkastaja

Timo Nuutinen, joka on myods toiminut lautakunnan sihteerina.

Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunnan jasenten vastuunjakoa ei eritelty lautakunnittain
vuodelle 2019. Kaikki lautakunnan jasenet ovat seuranneet kaikkien lau-
takuntien ja hallintokuntien toimintaa tutustumalla lautakuntien poytakir-
joihin.

Tarkastuslautakunta kokoontui 7 kertaa vuonna 2019, joista 3 kolme ker-
taa arvioimaan vuoden 2019 tavoitteiden toteutumista. Tarkastuslauta-
kunta on jatkanut vuoden 2019 tavoitteiden toteutumisen arviointia vii-

dessa kokouksessa 2020.
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Henkiloiden kuulemiset

4.4.2019
Timo Kiviluoma, kunnanjohtaja
Janne Karttunen, sivistysjohtaja

Mika Karvonen, tekninen johtaja

30.4.2019

Timo Kiviluoma, kunnanjohtaja
Eeva Seppanen, sosiaalijohtaja
Mika Karvonen, tekninen johtaja

4.6.2019

Timo Kiviluoma, kunnanjohtaja

Sirpa Hartojoki, hallintojohtaja

Asta Tirkkonen-Hersio, Valtuuston puheenjohtaja

Paula Rissanen, vt. tekninen johtaja

11.6.2019

Timo Kiviluoma, kunnanjohtaja

Asta Tirkkonen-Hersio, valtuuston puheenjohtaja
Jorma Voutilainen, kunnanhallituksen puheenjohtaja
Juha Pitkanen, sivistyslautakunnan puheenjohtaja
Tenho Holopainen, sosiaalilautakunnan puheenjohtaja

Rauno Miettinen, teknisen lautakunnan puheenjohtaja

7.6.2019

Timo Kiviluoma, kunnanjohtaja

Sirpa Hartojoki, vs. hallintojohtaja

Pekka Martikainen, kunnanvaltuuston 1 varapuheenjohtaja

Jorma Voutilainen, kunnanhallituksen puheenjohtaja
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27.11.2019
Timo Kiviluoma, kunnanjohtaja
Johanna Joukanen-Miettinen, perhepaivahoidon ohjaaja

Tuija Valta, toimitusjohtaja, Tuusniemen Teollisuus Oy

18.11.2019
Timo Kiviluoma, kunnanjohtaja
Antti Syrjaldinen, vapaa-aikasihteeri

Paula Rissanen, tekninen johtaja

Lisdksi lautakunta on kokoontunut kasittelemaan arviointikertomusta
31.5.20109.
Tarkastuslautakunta teki tutustumiskaynnin 1.10.2019 ryhmaperhepaiva-

koti Neuvokkaaseen.

Tarkastuslautakunnan arvioinnin perustana ovat olleet kunnanvaltuuston
vuoden 2019 talousarviossa ja taloussuunnitelmassa hyvaksymat toimin-
nalliset ja taloudelliset tavoitteet sekd kunnanhallituksen 6.4.2020 § 42
hyvaksyma vuoden 2019 tilinpaatos.

Tuusniemen kunnan Kuntastrategia vuosille 2019-2026 on hyvaksytty
kunnanvaltuustossa 17.9.2018 § 29.

VUODEN 2018 ARVIOINTIKERTOMUKSEN KASITTELY

Vuoden 2018 arviointikertomus on luovutettu johtaville luottamushenki-
I6ille ja viranhaltijoille 4.6.2019. Arviointikertomus kasiteltiin valtuustossa
17.6.2019 § 24. Kunnanhallitus kasitteli arviointikertomuksen ja sen edel-
lyttdmat toimenpiteet 28.10.2019 § 148. Valtuusto kasitteli hallituksen
selvityksen 11.11.2019 § 43.

Vuoden 2018 arviointikertomuksessaan lautakunta kehotti huomioimaan

mm. seuraavia asioita.
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Kunnan tulee kaikissa toiminnoissaan huomioida elinkeino-ohjelman ta-
voitteet ja toimia yritysystéavallisesti

Tonttimarkkinointia tulee tehostaa vdestén vdhenemisen vuoksi (v. 2018
vdhennys oli 40). Tassa ei ole pdasty tavoitteisiin. Kuivan maan tontteja
voisi tarjota esim. euron hinnalla, tarjousaika 11-2kk ja ehtona, etta vuo-
den aikana on rakennettava. Rantatonttien myyntihintoja tulisi myés tar-
kistaa, esim. nykyisestd hinnasta puoleen hintaan lyhyeksi ajaksi.
Tarkastuslautakunta painottaa, ettéd henkildston tyéhyvinvointiin ja tyéssa
viihtymiseen on kiinnitettdvd huomiota kaikilla toimialoilla.

Tybnantajan tulee rohkeasti tarttua epédkohtiin, jotka myétavaikuttavat
osaltaan sairauspoissaolojen lisééntymiseen.

Tybnantajan tulee tehda henkiléston tyytyvaisyyskyselyjéa riittdvéan usein.
Lautakunta suosittelee, ettd esimiehet kdyvat tavoite- ja kehityskeskuste-
lut kerran vuodessa ja nédistd annettaisiin tieto tarkastuslautakunnalle.
Kuntastrategiassa on linjattu, ettd sosiaalitoimen kannalta on tirkedéa
omaishoidon ja kotipalvelujen tukeminen. Tarkastuslautakunnan mielestd
kunnassa vanhuspalvelut toimivat erinomaisesti.

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd lapsiperheille annettaisiin ennaltaeh-
kédisevdad tukea mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Kunnan sivistyspalvelut ovat kunnan kokoon ndhden monipuoliset ja laa-
dukkaat.

Tarkastuslautakunta kehottaa teknisté tointa tehostamaan rakennustar-
kastusten lopputarkastusten suorittamista.

Teknisen toimen on huolehdittava kunnan kiinteistéjen kunnosta.

Kunnan tarpeettomista kiinteistoista tulee luopua.

Kunnan tulisi harkita rakennustarkastajan tehtdvien siirtdmistéd tekniselle
johtajalle, koska kunnassa rakennuslupia tarvitsee myoéntdé suhteellisen
vdhan.

Kunnassa tulisi harkita talviaurauksen antamista yksityisille urakoitsijoille
etenkin saastosyista.

Metsédsta saatava puunmyyntituotto loppuu. Téstd syystd kunnan tulisi

harkita metsétilojen osittaista myyntia.
6
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Teknisen toimen palvelut pitdisi olla saatavilla myds kesdaikaan vapaa-
ajan asukkaita varten.

Teknisen puolen tulee huolehtia myds jatkossa riittdvastad tybévoiman kay-
tosta piha-alueiden siisteyden ja valaistuksen osalta riittdvissd maarin

mm. iltatapahtumien osalta.

Lautakunta on paaosin tyytyvainen saamiinsa vastineisiin (vastineet kun-
nanhallitus poytakirja 28.10.2019 § 148).

KUNNAN TALOUDEN ARVIOINTI
Taloudellisten tavoitteiden arviointi

Tuusniemen kunnan tilinpaatokset ovat olleet ylijaamaisia lukuun otta-
matta vuosia 2012, 2014 ja 2018, 2019. Kuluneena vuonna vuosikate oli
-192 t. euroa (-16 tuhatta euroa v. 2018) ja tulos poistojen jalkeen -1,1
milj. euroa (-1 milj. euroa vuonna 2018). Alijaama tilinpaatossiirtojen
jalkeen oli 1,1 milj. euroa vuonna 2019 (0,9 milj. euroa alijaamainen v.
2018). Kunnan verotulot alittuivat talousarvioon nahden 217.565 euroa
mutta kasvoivat edellisesta vuodesta 6,4 %. Valtionosuudet vahenivat
edelliseen vuoteen nahden 1,3 % mutta ylittyivat talousarvioon nahden
135.829 euroa.

Terveessa kuntataloudessa vuosikatteen tulee olla suurempi kuin poistot
ja lainojen lyhennykset. Vuonna 2019 t&dma ei toteutunut.

Seuraavassa on kuntien ennakollisia tilinpaatostietoja 2019, lahde: Poh-
jois-Savon liitto:

Tuusniemen tunnusluvut ovat Pohjois-Savon kunnista parhaita Omavarai-
suusasteen (%)74,1% ja Suhteellinen velkaantuneisuuden (%) 23,6%

osalta.
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Pohjois-Savon kuntian tilikauden tulos v. 2018 Ja v. 2019 (€/as.}
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Pohjols-Savon kuntien ja kuntakonsernien lalnakanta 31.12.2019 (€/as.}
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Investoinnit

Tuusniemen kunnan nettoinvestoinnit vuonna 2019 olivat 1 044 559 eu-
roa (edellisend vuonna 675.181 euroa). Investointien maara oli suurempi
kuin edellisena vuonna. Suurimmat investoinnit olivat rakennuksien kun-
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nossapitoon liittyen Mantykodin remontti ja hammaslaakaritilojen remon-
tin aloitus. Muita suurempia investointeja olivat Tuusniemen teollisuusalu-
een infra ja satama-alueen, Levélahden laiturin ja moottorikelkkareitti.
Toteutumatta vuoden 2019 investoinneista jaivat Kassatien ja Hyvarilan-

tien perusparannussuunnitelma, joka siirtyi seuraavalle vuodelle.

Huomioitavaa on, ettd investoinnit toteutettiin kokonaan kassa-
varoilla vuonna 2019. Tulevaisuudessa tdmé ei todennédkbisesti
ole endd mahdollista, vaan investoinnit tdytyy toteuttaa lainara-
hoituksella.

Tonttien myynnissé valtuustoon nédhden sitovaksi tavoitteeksi on

talousarviossa asetettu menot.

Suurin poikkeama investoinneissa talousarvioon 2019 ndhden on
Tuusniemen teollisuusalueen infra. Talousarviossa oli alunperin
varattu investointiin 280 000 euroa, mutta toteuma oli 531 117
euroa, jossa poikkeama on ollut 251 117 euroa. Investointituloja
on saatu 175 000 euroa investointiin. Investointi ei ole vield val-

mis kokonaisuutena, vaan siihen tulee lisdkustannuksia.

Lainat

Kunta oli pitkdan velaton (vuosina 2002 - 2009), mutta talla vuosikym-
menelld lainam&ara on kasvanut nopeasti investointien my6té. Vuoden
2019 lopussa lainaa oli 3,05 milj. euroa (3,675milj. euroa edellisena
vuonna) eli pitkdaikainen lainamaéra on vahentynyt vuoden 2019 aikana.
Alhaisen korkotason vuoksi lainanhoitokulut ovat olleet alhaiset. Korkota-
son nousu yhdelld prosentilla tarkoittaisi n. 30.000 euron menolisays-

ta/vuosi.
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Lainaa on nyt 1 232 euroa/as (1438 euroa/as edellisend vuonna), joka on
alle maakunnan ja koko maan keskiarvon. Koko maan keskimaarainen
lainamaara oli vuonna 2018 3039 euroa/asukas ja vuonna 2018 Pohjois-
Savossa 2972 euroa/as.

Kunnan lainamaéréa tulee kasvamaan jatkossa merkittavasti, jos kunnan

tilinpaatoksia ei saada ylijaamaisiksi.

KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMI-
NEN

Kunnan konsernitilinpaatékseen merkittavin vaikutus on Pohjois-Savon
sairaanhoitopiirin toiminnalla, josta kunnan omistusosuus on 1,46 %. Mui-
ta kuntayhtymaosuuksia ovat Savon Koulutuskuntayhtymé (osuus 0,75
%), Pohjois-Savon Liitto (1,09 %), Vaalijalan kuntayhtyma (0,82 %), Ita-
Suomen Paihdehuollon (0,55 %).

Kunnan tytaryhteisdjen toiminta oli vuonna 2019 melko samankaltaista
kuin edeltdvdna vuonna. Merkittdvampia investointeja ei tehty eikd kon-
sernin ulkopuolisia lainoja ole tytdryhtidilla. Konsernin lainakanta on 3
329 euroa/asukas (3.312 euroa/asukas edellisena vuonna). Kunnan kon-
serniohje on paivitetty vuoden 2020 puolella (aiempi ohje oli peraisin
vuodelta 2009).

Konsernille asetetut tavoitteet toteutuivat seuraavasti:
toimintatulot toimintamenoista vah. 20%, toteuma 40,1 %
vuosikate poistoista vah. 100 %, toteuma 26,3 %
omavaraisuusaste vah. 70 %, toteuma 53,6 %

laina eur/ asukas alle 1.500 eur/ asukas, toteuma 3.329 eur/ asukas.

Konsernin laina asukasta kohden on yli tavoitteen. Tavoite oli
vuonna 2019 oli edelleen 1.500 euroa (vuonna 2018 oli alle
1.500 €). Tavoite ei toteutunut vuonna 2019, jolloin toteuma oli
3.329 euroa.
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Vuosikate poistoista on merkittavasti alle tavoitteen.

Kunnan 100 % omistaman tytdryhteison Kiinteisté Oy Tuusnie-
men Turulan tulos on tappiollista eli yhtién tuotoilla ei ole pystyt-
ty kattamaan kuluja. Kunnan 82 % omistaman tytaryhteisén
Tuusniemen Virastotalo Oy:n tulos on myds tappiollista eli yhtién
tuotoilla ei ole pystytty kattamaan kuluja. Yhtiot eivat ole teh-
neet kirjanpidoissaan poistoja rakennuksista lainkaan vuonna

2019 ja tulokset ovat silti olleet tappiollisia.

Konserniohjauksessa tulee kiinnittdd huomiota yhtibiden talou-
delliseen tilaan ja toimintaan talouden tasapainottamiseksi. Yhti-
oiden vastikkeilla téytyy pystyd kattamaan yhtién vuotuiset kulut

ja jatkuvaan korjaustarpeeseen tulee varautua.

ARVIOINTI HALLINTOKUNNITTAIN/Toimialoittain

Seuraavassa osiossa on verrattu toimialoittain valtuustoon nahden sito-
vien tavoitteiden toteutumista.

Elinkeinotoimi ja kehittamispalvelut

Kevaasta 2014 lahtien elinkeino- ja kehittamispalvelut ovat siirtyneet

Tuusniemen Teollisuus Oy:n vastuulle.

12
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Satama-alueen kehittdmissa ja toiminnassa vastuu on kunnalla ja Tuus-
niemen Teollisuus Oy:lla. Kunta omistaa rakennuksia ja maa-alueita, joita

on vuokrannut yrityksille.

Tuusniemen historian neljannet Kutujuhlat pidettiin Tuusniemen satama-

alueella.

Valtuuston asettamista tavoitteista uusien yritystydpaikkojen maara to-
teutui, kuntaan tuli 16 uutta tydpaikkaa (tavoite 15). Uusien yritysten ta-
voite alittui, uusia yrityksia 8 (tavoite 10). Yrityksia lopetti vuonna 2019

10 kpl, joten kokonaismaara vaheni.

Tuusniemella ty6ttémien osuus tyévoimasta vuoden 2019 lopussa oli 12,2
% (edellisen vuoden lopussa 13,8 %). Pohjois-Savon maakunnassa tyot-

tomien tydonhakijoiden osuus oli 10,7 %.

Tyopaikkojen maara maaraaikaisten osalta on kunnassa ollut melko va-
kiintunut. Yritysten maara on hieman laskenut. Tyéttdmyys on jonkin ver-
ran maakunnan keskiarvoa korkeampi. Kunta pyrkii tukemaan yrittajia ja

tyollistymista Tuusniemen Teollisuus Oy:n avulla.

Kunnan tulee kaikissa toiminnoissaan huomioida elinkeino-

ohjelman tavoitteet ja toimia yritysystévallisesti.

Hallinto ja henkilosto

Johtavista viranhaltijoista vaihtui tekninen johtaja, uusi tekninen johtaja

aloitti loppuvuodesta.

-
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Nuoria tyollistettiin 27 (ed. vuonna 27) kunnan eri hallintokuntien ja yksi-
tyisten palvelukseen, yhteensa tehtyja tyopaivia oli 560 (ed. vuonna
512).

Joukkoliikenteen kymppikyytipalvelu on toiminut edelleen, ja se on ollut
tarpeellinen. Maara on ollut samalla tasolla, kuin edeltédvana vuonna
(vuonna 2019 736, vuonna 2018 706).

Kunnan henkiloston keski-ikd vuonna 2019 on 49,6 vuotta (koko maassa
45,7 vuonna 2018). Sairauspoissaolot ovat lisadantyneet merkittavasti vii-
me vuoteen ndhden. Sairauspoissaolojen maara oli vuonna 2019 3 478
paivaa, kun vuonna 2018 vastaava maara oli 2 780 paivaa. Henkildsto-
kertomuksen mukaan keskimadarin sairauspoissaolopaivia v./ henkild oli
26,2 pva/ henkildé (vuonna 2018 20,2 pvd/ henkild). Suurimmat sairaus-
poissaolojen maarat ja kasvu (vs. edeltdvaan vuoteen) ovat sosiaali- ja

terveysalalla.

Taloudellisesti toimintatuotot ja -kulut alittuivat.

Tarkastuslautakunta on huolestunut sairauspoissaolojen kasvus-
ta. Toiden organisoitiin, tyohyvinvointiin ja tydsséa viihtymiseen

on kiinnitettdvd huomiota kaikilla toimialoilla.

Tybnantajan on tartuttava mahdollisiin epdkohtiin, jotka myo6ta-

vaikuttavat osaltaan sairauspoissaolojen lisddntymiseen.

Tydnantajan tulee tehdéd henkiloston tyytyvaisyyskyselyjd vahin-
tdan vuosittain ja tuloksista on raportoitava eteenpéin, jotta tieto
mahdollisista epdkohdista nousee esille ja asioihin voidaan vai-
kuttaa.
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Sosiaalilautakunta

Lapsiperhetyd on sitovuustasolla pysynyt budjettiraamissa. Lapsiperhe-
tyossa toiminnallisesti tavoitteet eivat ole taysin toteutuneet muutoin kuin
tyohyvinvoinnin osalta, lapsiperhetyossa on ollut merkittdva vajaus tar-
kasteluvuoden aikana henkiloresursseissa.

Vanhustyd on ylittanyt budjettinsa 70 543 €. Toiminnallisesti tavoitteiden
saavuttamisessa vaikuttaa olleen ongelmia hoiva- ja palvelusuunnitelmia
koskien. Sairauspoissaolot ovat merkittavasti lisdantyneet.

Vammaispalvelut ovat pysyneet budjetissa. Toiminnalliset tavoitteet ovat
toteutuneet hyvin. Sairauspoissaolot ovat merkittavasti lisdantyneet edel-
lisvuodesta, joskin ovat tavoiterajoissa.

Aikuissosiaalityo ja tyollisyyspalvelut ovat pysyneet budjetissa. Pitkaan
tyottomana olleiden aktivointi ei ole edennyt aivan strategisen tavoitteen
mukaisesti. Kuntouttava tyo6toiminta on merkittavasti lisdantynyt, joskin
jai alle puoleen talousarviotavoitteesta. Tyéttémien terveystarkastusten
maara ei toteutunut.
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Tarkastuslautakunta toteaa, ettd sosiaalitoimi on pysynyt suhteel-
lisen hyvin tavoitteissaan ja valtuuston asettamassa talousarvios-

sa. Merkittavia ylityksia ei ole ollut millddn osa-alueilla.

Sosiaalilautakunnan alaisen sosiaalitoimen toimintakate (nettome-
not) olivat -5.594.911 euroa, jossa alitusta talousarvioon nahden
2.033 euroa.

Sosiaalilautakunnan toiminnalliset tavoitteet toteutuivat. Talou-
dellisten tavoitteiden osalta lautakunnan méararahat kokonaisuu-
tena ylittyivdt 534.419 € ja tulot jdivdt 52.499¢€ talousarviosta.

Kuntastrategiassa on linjattu, ettd sosiaalitoimen kannalta on tar-

kedd omaishoidon ja kotipalvelujen tukeminen.

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd lapsiperheille annettaisiin en-

naltaehkédisevaé tukea mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Tarkastuslautakunnan mielestd kunnassa vanhuspalvelut toimivat

hyvin.
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Terveystoimi

Terveystoimen toimintakate (nettomenot) oli 7.866.842 euroa.
(7.024.958 euroa vuonna 2018). Ne ylittyivat budjetoidusta 588.952 eu-
roa. Ylityksesta 120.720€ euroa johtuu erikoissairaanhoidon nettomeno-
jen ylittymisestd ja 468.231€ perusterveydenhuollon nettomenojen ylit-
tymisesta. Perusterveydenhuollon palvelut tuottaa Kuopion kaupunki, ta-
lousarvion ylittymiseen vaikuttaa Kuopion kaupungille perusterveyden-
huollosta maksettavan maksuosuuden kasvu edelliseen vuoteen verrattu-
na 572.418 eurolla.

Terveyspalveluiden tavoitteista tyottomien terveystarkastuksissa ei ole
paasty tavoitteeksi asetettuun maaraan 20 vuodessa. Tarkastuksia on to-
teutunut 6 kpl. Myos kuntoutussuunnitelmien laadinnassa ja henkildston

koulutuksessa on jaaty jalkeen suunnitellusta.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd terveystoimen kustannukset
ovat kunnan suurin kuluera. Kunta on ostanut palvelut Kuopion
kaupungilta ja télld hetkelld neuvottelut jatkosta ovat kesken.
Kustannusten kddntdminen laskusuuntaan on haastavaa kun-
nan ja yhteiskunnan vaestoérakenteesta johtuen. Omana toi-
mintana kunta ei pysty terveystoimen palveluita jdrjestdmdaan,
joten neuvottelujen onnistumisella tulevan toteuttajan kanssa

on suuri merkitys kuntalaisten palveluihin ja kunnan talouteen.

Sivistyslautakunta
Sivistyslautakunnan nettomenot olivat 3.817.822, mika alitti talousarvion

291.274¢€.
17
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Sivistyslautakunnan valtuustoon nahden sitovien strategisten tavoitteiden
toteutumista ei ole raportoitu yo-kirjoituksien tulosten eika jatko-opintoi-

hin sijoittumisen osalta.

Varhaiskasvatuksen tavoitteet ovat toteutuneet suunnitellusti.
Kansalaisopiston maarélliset tavoitteet ovat jaaneet hieman suunnitellusta
eika tilikauden tavoitteena ollutta yhdyshenkiloverkostoa ole ilmeisesti
muodostettu.

Kirjaston palvelutavoitteet toteutuivat hyvin.

Vapaa-aikapalveluiden tavoitteet tayttyivat muilta osin paitsi nuorisotalon

kavijamaarien osalta. Tarkempaa tietoa siita, kuinka lahelle tavoitteen

toteutumisessa on tilikauden aikana paasty ei ole kerrottu.

Kunnan sivistyspalvelut ovat kunnan kokoon ndhden monipuo-

liset ja laadukkaat.

Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittdmaan huomiota tilinpdéa-
toksessa esitettyjen tietojen vertailukelpoisuuteen tavoitteisiin

néhden.

Tekninen lautakunta

Teknisen lautakunnan toimintakate (nettomenot) oli 516.395 euroa, mika

alitti talousarvion 285.134 eurolla.
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Strategiset tavoitteet ovat toteutuneet paaosin suunnitellusti poikkeukse-

na rakennusvalvonta.

Yhdyskuntateknisten palveluiden tavoitteet ovat paaosin toteutuneet
suunnitellusti, lukuun ottamatta Kassatien ja Hyvarilantien rakennus-
hankkeiden lykkaantymista.

Kiinteistétoimen tavoitteet ovat toteutuneet suunnitellusti lukuun otta-
matta tonttien myyntia. Tonttikauppa on ollut vahaista kysynnan puut-
teen johdosta.

Rakennusvalvonnan strategisena tavoitteena ollut tulojen osuuden kas-
vattaminen ei ole toteutunut rakennuslupien vahaisen kysynnan vuoksi.
Myds suurin osa toiminnan muista mittareista on sidoksissa rakennuslu-
pien maaraan, jonka seurauksena tavoitteisiin ei ole paasty. Keskenerais-
ten rakennushankkeiden maaraa on onnistuttu pienentamaan.
Ymparistopalveluiden ja yksityisteiden toiminnalliset tavoitteet toteutuivat

suunnitellusti.

Teknisen toimen on huolehdittava kunnan kiinteistéjen kunnos-

ta.
Kunnan tarpeettomista kiinteistbistd tulee luopua.

Teknisen toimen palvelut pitdisi olla saatavilla myds kesdaikaan

vapaa-ajan asukkaita varten.

Teknisen toimen tulisi selvittdd erindisten palvelujen kustan-
nukset ja sen perusteella pdattédé, tuotetaanko ne itse vai onko
jarkevdmpi ostaa ulkopuolelta. Esimerkiksi kiinteistohuolto.
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STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Kuntastrategia vuosille 2015-2018 hyvdksyttiin kunnanvaltuustossa
27.4.2015. Kuntastrategia vuosille 2019-2026 hyvaksyttiin kunnanval-
tuustossa 17.9.2018.

Organisaatiokaavio on paivitetty vuosittain ja se 10ytyy tilinpaatos- ja ta-
lousarviokirjoista.

Henkilostoohjelma vuosille 2018 - 2020 on hyvaksytty kunnanhallitukses-
sa 13.11.2017 § 187.

Uuden kuntastrategian mukainen kunnan visio on “olla vahvasti tavoit-

teellinen suunnanndyttdjé ja ndyttdd esimerkkiad rohkeasta uudistumisky-
vystad.”

Uuden strategian mukainen missio on "“luoda elinvoimaa ja hyvinvointia,
joilla kunta menestyy kuntamurroksessa.”

Kunnassa on aloitettu syksylla 2019 talouden tervehdyttéamisohjeima ja
talouden heikosta tilanteesta johtuen ohjelman merkitys korostuu entises-
taan kuluvana ja tulevina vuosina.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettéd talouden tervehdyttédmisoh-
jelmaan on panostettava entistd enemmadén, jotta talouden
suunta saataisiin kddnnettyé ylijaadman puolelle. Tehtdvéa on
haastava ja kaikkeen ei kunta itse pysty edes vaikuttamaan,
mutta mahdollisuuksien mukaan toimittava ja huomioitava ti-
lanne pdatéksenteossa.
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Strategian mukainen tavoitetila ja missio ovat onnistuneet osil-
taan, yhteistyotd tehdédén yli kuntarajojen, peruspalvelut ovat
kunnossa. Yhteistyétd ympéaryskuntien kanssa tulee kehittda.
Strategiaa tulee péivittaa tarvittaessa, kun muutoksia toimin-

taympdéristosséa tai kunnassa tapahtuu.

Luottamushenkilbille on syyta jarjestdd edelleen koulutusta

padatdstenteon tueksi.

Asiakas- ja asukastyytyvdisyyskyselyt ovat tdrkeita strategisen

tyoén pohjaksi ja strategian toteutumisen seurannan kannalta.

MUUT HAVAINNOT JA ARVIOT

Kunnan taloudelliseen tilanteeseen on kiinnitettéava erityistd huomiota ja
tarkkuutta. Koronaviruksen (Covid -19) aiheuttamat kustannukset ja epa-
varmuus taloudellisen kehityksen osalta tulevat merkittavasti vaikeutta-
maan kunnan taloudellista tilannetta suoraan terveydenhuollon lisaanty-
neina kustannuksina seka viruksen torjunnan valittémina kustannuksina
etta aiheutuneiden terveydenhuollon ruuhkien purkamisvaiheessa. Valilli-
sesti talouselaman lamaantuminen vaikuttaa verotulojen niukentumisena

seka yritysten toimintaedellytysten heikkenemisena.

Tarkastuslautakunta kiittdd Tuusniemen kunnan henkilbkuntaa, viranhalti-
joita ja luottamushenkilbitd hyvin suoritetusta tydsta ja laadukkaista pal-
veluista. Kaikesta huolimatta tulevaisuudessa on haasteita, joista voidaan

selvita!
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