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1. Valitus koskee Tuusniemen kunnanhallituksen § 61 SAAPUNUT

2. Vaatimukset: Alla mainitun perusteella ensisijaisesti Tuusniemen kunnan ja
Tuusniemen teollisuus Oy:n valinen ostopalvelusopimus elinkeinoelaman
kehittamista ja kuntamarkkinoinnista tulee kumota. Toissijaisesti
ostopalvelusopimus tulee palauttaa uudelleen valmisteluun. Lisaksi
ostopalvelusopimus tulee asettaa toimeenpanokieltoon, kunnes
hallinto-oikeus on asian ratkaissut. Oikeudenkayntikuluja ei tule valittajalta
peria.

3. Perustelut
Tuusniemen kunnan ja Tuusniemen teollisuus Oy:n valinen ostopalvelusopimus on
kunnan kannalta merkittavin kuntamarkkinointia ja elinkeinoelaman kehittamista
koskeva sopimus. Kyseessa olevan sopimuksen valmistelussa tulee ottaa laajasti
huomioon kunnan tarpeet. Kyseisen sopimuksen neuvotteluista ei tiedotettu poliittisia
ryhmia, eika edeltavasti ryhmien valilla ole kayty keskustelua. Asian merkittdvyyden
kannalta kunnanhallituksen puheenjohtajan olisi pitanyt asiasta muita ryhmia
tiedottaa ja kdyda siitd keskustelua. Sopimuksesta on kayty muilta ryhmilta salassa
kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen puheenjohtajan kanssa keskusteluja kolme
kertaa. Naista keskusteluista on maininta kunnanhallituksen 27.4.2020 pidetyn
kokouksen péytakirjassa § 61. Naista keskusteluista ei ole olemassa kirjallista
dokumentaatiota, tdma varmistettu kunnanjohtajalta puhelimitse. N&in ollen ei ole
selkeaa tietoa, minkalaista evastysta kunnanjohtaja on sopimusta varten saanut.
Tuusniemen kunnan hallintosdannén 4 § Kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavat
kohta 1. “Johtaa kuntastrategian seka kunnanhallituksen tehtévien toteuttamisen
edellyttamaa poliittista yhteistydta kdymalla asioiden kasittelyn edellyttamia
keskusteluja poliittisten ryhmien kanssa seka pitdmalla sopivin tavoin yhteytta
kunnan asukkaisiin ja muihin sidosryhmiin.”

Valmistelussa ei ole kysytty mielipidetta tai ohjausta konsernijohdolta, joka vastaa
kunnan omistajaohjauksesta. Molempien osapuolien seka kunnan ja Tuusniemen
teollisuus oy:n olisi tullut tiedustella konsernijohdon nédkemys asiaan. Sopimus
koskee suoraan kunnan omistaa osakeyhtiéta. Osakeyhtién rahoitus perustuu
kunnan antamaan rahoitukseen, joten kyseessa on yhtién toimintaan merkittavasti
vaikuttava sopimus. Tallaisissa asiassa tulee selvittdad omistajaochjaajan ndkemys
sopimukseen. Tata ei valmistelussa olla selvitetty. Asiaa ei mydskaan voi katsoa
kasitellyksi konsernijohdon osalta kunnanhallituksen kokousten yhteydesséa, koska
paikalla on aina ollut my&s konsernijohtoon kuulumattomia henkiléita (valtuuston
puheenjohtajisto ja hallintojohtaja). Tuusniemen kunnan hallintosdannén 17 §
mukaan konsernijohtoon kuuluvat kunnanjohtaja ja kunnanhallitus, lisédksi samassa



pykalassa mainitaan: “Konsernijohto vastaa kunnan omistajaohjauksen
toteuttamisesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta valtuuston paatdsten
mukaisesti.”

Kunnan hallintosaannén 19 § Sopimusten hallinta toteaa seuraavaa “Kunnanhallitus
vastaa sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan jérjestamisesta, antaa tarkemmat
ohjeet sopimushallinnasta seka maara sopimusten vastuuhenkilét toimialallaan”
Kunnanhallituksen olisi tamankin pykalan mukaan pitényt kuulla ennen
sopimusneuvottelujen aloittamista.

Tuusniemen kunnan konserniohjeen 5. kohdassa Konsernin ohjaus ja
paatoksenteko mainitaan seuraavaa: “Kunnanvaltuusto paattaa konsernin
omistajapolitikasta, maarittaa kuntakonsernin keskeiset tavoitteet, paattaa
konserniyhteissjen perustamisesta ja lopettamisesta ja antaa konserniohjeen.
Kunnanhallitus ohjaa konsernin toimintaa valtuuston paéatosten ja sen asettamien
tavoitteiden mukaisesti ja antaa siité tarvittaessa ohjeita ja maarayksia.” Ennen
sopimusneuvottelujen aloittamista olisi tullut vahintaan kysya kunnanhallitukselta
evastysta neuvotteluihin, koska kunnanhallitus ohjaa konsernin toimintaa ja
tarvittaessa antaa ohjeita ja maarayksia.

Kunnanhallitus on 24.2.2020 pidetyssa kokouksessa § 27 paattanyt vastata
kuntalaisaloitteeseen, jossa ehdotettiin Tuusniemen teollisuus Oy:n lakkauttamista
seuraavasti: “Kunnanhallitus paattaa vastata aloitteeseen toteamalla, ettéa
Tuusniemen kunnalla on ostopalvelusopimus elinkeinojen kehittdmispalveluista
vuoden 2020 loppuun saakka. Kunta kay neuvottelut ostopalvelusopimuksen
jatkamisesta Tuusniemen Teollisuus Oy:n kanssa kuluvan vuoden aikana.
Kunnanhallitus paattaa ostopalvelusopimuksen mahdollisesta jatkamisesta
kunnanvaltuuston myéntamien maararahojen puitteissa. Kunnanhallitus toteaa, etta
aloite on kasitelty loppuun.” Edella mainittu paatos on taysin ristiriidassa 30 § tehdyn
paatoksen kanssa. Kunnanhallitus ei ole valtuuttanut ketaan kaymaan neuvotteluja
Tuusniemen Teollisuus Oy:n kanssa. Nain ollen virallisia neuvotteluja ei voi olla
kayty. Valtuusto ei ole tehnyt paatksia vuoden 2021 maararahoista, joten niiden
puitteissa sopimusta ei voi hyvaksya. Kunnanhallituksen § 27 on ollut myés esilla
ehdotus, joka olisi mahdollistanut valituksen kohteena olevan paatdksen. Ehdotus
raukesi kuitenkin kannattamattomana. Kunnanhallitus on néin ollen selkeasti
linjannut, etta vain valtuuston myéntamien maararahojen puitteissa voidaan sopimus
tehda. Valtuusto mydntaa maararahat erikseen talousarviokokouksessaan.
Pelkastaan taloussuunnitelman perusteella olevaa lupausta maarérahoista ei voi
tulkita maararahojen myodntamiseksi.

Kunnanhallitus kokouksessaan 27.4.2020 § 61 kasittelee oikaisuvaatimuksen liséksi
kunnan ja Tuusniemen teollisuus Oy:n valista ostopalvelusopimusta, vaikka toteaa



oikaisuvaatimuksen perusteettomaksi. Oikaisuvaatimuksen tekija on
kunnanhallituksen jasen ja ei voi oikaisuvaatimuksesta johtuvan osallisuusjaaviyden
johdosta ottaa osaa sopimuksen uudelleen kasittelyyn. Sopimukseen tehdaan ko.
pykélassa merkittdvia muutoksia. Sopimukseen tehtévat tarkennukset eivit
johtuneet oikaisuvaatimuksesta, joten sopimusehtoihin ei olisi saanut tehda
merkittdvid muutoksia. Muutokset sopimukseen olisi voinut tehda, jos
oikaisuvaatimus olisi niiltéd osin katsottu aiheelliseksi. Uudet sopimusehdot olisi
pitanyt kasitelld omana pykalana.

Kunnanhallituksen § 61 Oikaisuvaatimuksen vaitteiden kommentoinnissa todetaan
mm. seuraavaa: “Kunnan talousarvio on laadittu voimassa olevan lainsdadannon ja
Suomen Kuntaliiton ohjeiden mukaisella tarkkuudella talousarviovuotta seuraavien
vuosien osalta. Mikali tata ei voitaisi pitaa riittavana tarkkuutena, ei kunnassa voitaisi
ylipdataan hyvaksya mitdan sopimuksia, joilla on taloudellista vaikutusta, kuluvaa
vuotta pidemmaksi ajanjaksoksi.” Oikaisuvaatimuksessa ei otettu kantaa yleisiin
talousarvion laadinnan kdytanteisiin vaan kunnanhallituksen linjaukseen, joka selvida
kunnanhallituksen § 27 “Kunnanhallitus paattda ostopalvelusopimuksen
mahdollisesta jatkamisesta kunnanvaltuuston myéntamien maararahojen puitteissa.”
Téassa paatdksessa kunnanhallitus toteaa selkeasti, ettei ostopalvelusopimusta voi
jatkaa ennen kunnanvaltuuston myéntamia maararahoja.
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