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Lisdvuodesta hyoty irti

Maakuntien aloittamisvaihe siirtyi vuodelle eteenpéin. Uuden maakunnan on tarkoitus aloittaa
vuoden 2021 alusta. Talld hetkelld haasteenamme onkin suunnitella, ettd miten kiaytimme yli-
madrdisen vuoden tdysimaaraisesti hyvaksi. Tahdn teemaan palataan lakien tultua hyviksytyiksi.
ICT, kiinteist6jen selvitysty6, henkilostén muutosvalmennus, liikelaitoksen valmistelu, koeta-
lousarviot ja talouden hallinta sekd valinnanvapauden pilottihankkeet ovat keskeisii teemoja
jatkovalmistelussa.

Vuoden 2019 pitdisi olla kddnteentekevd sote- ja maakuntauudistuksen toimeenpanossa. Maa-
kuntavaalit pidettdneen toukokuun lopussa eurovaalien yhteydessi ja uusi maakuntavaltuusto
jarjestdaytyy kokoonpanoonsa loppukesdstd. Maakuntavaltuutetut piisevit ottamaan heti tiu-
kan otteen muun muassa poliittisen rakenteen ja maakuntakonsernin luomisessa, talouden hal-
linnassa ja budjetoinnissa seka rekrytoinneissa.

Pohjois-Savossa on tehty erinomaista valmisteluty6ta. Se on laajalti ja valtakunnallisesti arvos-
tettua. Kehittdmisen draivi on tehnyt meistd yhden kokeilukulttuurin edellikivijamaakunnista.
Olemmehan tulleet valituiksi useisiin pilottihankkeisiin, jotka varmistavat vaikeidenkin asioiden
haltuunoton aikataulussaan.

Pohjois-Savon edistettdvit edunvalvontakarjet ovat esitelty yksityiskohtaisesti maakuntaohjel-
man toimeenpanosuunnitelmassa. Muun muassa koulutuksen resurssit, Pelastusopiston ja Neu-
rokeskuksen tulevaisuus, tiehankkeet, tienpito ja muut infrahankkeet vaativat vastuutahoilta
madritietoista edunajamista.

Aluekehittimisen teemat ovat tuttuja: osaavan tydvoiman saatavuus, Kuopion kaupunki kansal-
lisena kasvukeskuksena ja koko maakunnan vetovoimaisuuden vahvistaminen, tutkimus-, kou-
lutus- ja innovaatiotoiminnan edistiminen, terveys- ja hyvinvointierojen pienentiaminen, osalli-
suuden vahvistaminen seké ldpileikkaavana teemana maakunnan ulkoisen ja sisdisen saavutet-
tavuuden parantaminen. Jokaiseen teemaan pureudutaan konkreettisilla toimenpiteilla.

Itd- ja Pohjois-Suomen maakunnat tekevit yhdessd mairatietoista vaikuttamistydti. Yhteis-
tydlld voidaan vaikuttaa tulevaan EU-rahoitukseen ja elinkeinopolitiikkaan Iti- ja Pohjois-Suo-
messa sekd EU:ssa. Maakuntaliittojen tahtona on saada tulevalle rahoituskaudelle It4- ja Poh-
jois-Suomen oma rakennerahasto-ohjelma. Yhteistyéssd tehdidn myés liikennejirjestelma-
suunnittelua ja strategisen tason yhteisty6td saavutettavuuden parantamiseksi. Vahvimmin var-
sinkin itdisid maakuntia yhdistdva tavoite on 3 tunnin juna Kuopiosta ja Joensuusta Helsinkiin.

Maakunnan vahvojen vientiyritysten nikymat ovat varsin hyvit. Maakunta tarvitsee investoin-
teja hyvdn kehityksen vahvistamiseksi. Tdhidn tavoitteeseen kulminoituu myds maakuntaliiton
tyd — on tehtava kaikkensa verkostojen avulla edistddkseen suotuisan elinvoimaympiristén ra-
kentamista yhdessa kuntien ja kumppaneiden kanssa.

Marko Korhonen
maakuntajohtaja
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1.1

1.2

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen Pohjois-Savossa: Tavoitteet ja
menetelmat 2019-2020

Pohjois-Savo on KYS-erityisvastuualueen maakunnista ainoa, jossa ei ole ollut aiempina
vuosina maakunnallisesti koordinoitua hyvinvoinnin- ja terveydenedistamisty6td (HYTE).
Tarvetta terveydenedistimiselle on, silld olemme THL:n ikdvakioidulla sairastavuusindek-
silld mitattuna Suomen sairastavin maakunta (Pohjois-Savon lukema 131, koko maan kes-
kiarvo 100). Kokemus on osoittanut, etta vaikka kunnilla on paavastuu vaeston HYTE-tydn
jarjestamisestd, maakunnallista koordinaatiota tarvitaan erityisesti hyvinvointitiedon ana-
lysoinnin, ndyttéon perustuvien menetelmien kaytté6noton ja eri tahojen yhteistyén ra-
kentamisessa.

Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin Perusterveydenhuollon yksikold on ollut v. 2018 alusta
saakka vastuuvalmistelijan rooli Pohjois-Savon maakuntauudistuksen HYTE-tydssa. Tyén
pohjaksi Pohjois-Savoon on helmikuussa 2018 valmistunut alueellinen hyvinvointikerto-
mus (https://www.hyvinvointikertomus.fi/#/document/preview/4159326903), joka ko-
koaa yhteen maakunnan terveyteen ja hyvinvointiin liittyvat tarkeimmat tiedot ja vertaa
niitd muihin maakuntiin. Hyvinvointikertomus linjaa myas HYTE-tyon tarkeimmat paino-
pisteet Pohjois-Savossa vuosille 2018-2021:

e Ehkaisevd mielenterveys- ja pdihdetyo

e Riittdvi toiminta- ja tydkyky

e Yksindisyyden vihentdminen ja osallisuus

e Ympdriston terveys ja arjen turvallisuus

e Hyvinvointitiedolla johtaminen (alueellinen hyvinvointikertomus)

Toiminnalliset tavoitteet ja menetelmat vuosille 2019-2020

Ehkadisevdn mielenterveys- ja pdihdetyon maakunnalliselle koordinaatiolle on Pohjois-Sa-
vossa selvd tarve, silli maakuntamme mielenterveyssairastavuus ja paihteiden kaytté
ovat valtakunnallisesti korkealla tasolla. Lisaksi eduskunnan kasittelyssa oleva uusi maa-
kuntalaki (6§) madrittelee ehkdisevan pdihdetyon asiantuntijatuen kunnille yhdeksi maa-
kunnan pakollisista tehtdvistd. Tamdn painopistealueen keskeisid tavoitteita vuosille
2019-2020 ovat:
e Luoda toimiva kuntien ehkdisevdn mielenterveys- ja paihdetyon yhdyshenkil6i-
den verkosto Pohjois-Savoon (yhteistydssa AVIn kanssa)
e Ohjata ja tukea kuntien ehkdisevan mielenterveys- ja paihdetyon kehittamista
e Levittdi ja tukea tutkitusti toimivia menetelmia kuntien mielenterveys- ja paihde-
tyohon:
o Piihdeseulat/mini-interventio (piihteiden kdytdn tunnistaminen, kulu-
tuksen kartoittaminen, piihdeneuvonta ja tarvittaessa seurantakdynnit)
o Pakka-toimintamalli (pdihdehaittoja ehkdisevé paikallinen ty6 [alkoholi,
nikotiinituotteet ja rahapelit])
o Huomaa Lapsi -toimintamalli (vanhempien mielenterveys- ja pdihdeon-
gelmien vuoksi riskissa olevien lasten ja nuorten ryhmit)

Riittdva toiminta- ja tyokyky seka niitd tukeva ymparisto auttavat ihmistd voimaan hyvin,
I6ytamadn paikkansa yhteiskunnassa, jaksamaan tyoelimassa eldkeikdan asti sekd van-
hana selviytymain arjesta itsendisesti. Tyo- ja toimintakyvyn edistdmiseksi tarvitaan kun-
tien ja maakunnan tiivistd yhteistyota kaikissa ikdryhmissa. Tyon keskeisid tavoitteita vuo-
sille 2019-2020 ovat:

e Luoda toimiva kuntien HYTE-koordinaattorien verkosto Pohjois-Savoan

e Itsehoidon tukeminen (myds digitaaliset palvelut kuten Terveyskyla ja ODA)
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e Nayttéén perustuvien ja vaikuttaviksi todettujen tydmenetelmien juurruttami-
nen:

o Neuvokas perhe -tydmenetelma kaikkiin kuntiin (edistda arkirytmia seka
hyvid sydmis- ja lilkuntatottumuksia)

o Aktiivisen arjen tukeminen (esim. llo kasvaa liikkuen, Liikkuva koulu, Liik-
kuva opiskelu, Menox)

o Kansallisten ravitsemus- ja liikuntasuositusten toimeenpano (esim. liikun-
taneuvonnan tarjoaminen viahan liikkuville)

o Diabeteksen ja muiden kansansairauksien ehkaisy (mm. StopDia)

o Voimaa Vanhuuteen -toimintamallin juurruttaminen

o Vajaaravitsemuksen ehkaisy, tunnistaminen ja hoito

Osallisuus tarkoittaa tunnetta, joka syntyy kun ihminen on osallisena jossakin yhteisdssa
esimerkiksi opiskelun, ty6n, harrastus- tai jarjestétoiminnan kautta. Osallisuuden kokemi-
nen ja sosiaaliset verkostot ovat tarkeitd, silld ne lisdavat hyvinvointia, vihentavit yksi-
ndisyyttd ja suojaavat syrjdytymista vastaan. Jotta yksindisyyden tunnetta voidaan vihen-
tda ja osallisuuden kokemusta vahvistaa, tarvitaan toimia sekd nuorten, tydikdisten ett3
ikdihmisten parissa. Erityisen tarkedd on jarjestdkentén hydédyntiminen Pohjois-Savon
HYTE-ty6ta suunniteltaessa:
e Jokaiseen kuntaan tulisi perustaa koko jarjestékentin kattava jirjestéfoorumi,
joka toimii kunnan HYTE-tyon vastinparina
e Kunnan jarjestokoordinaattori huolehtii, ettd jirjesté6t huomioidaan kunnan
HYTE-ty6n suunnittelussa ja toteutuksessa
® Maakunnan tasolla jirjestdjen aani tulee saada paremmin kuuluviin (Pohjois-
Savon jarjestoéfoorumiJerry sekd mahdollinen Osallisuus- ja jarjesténeuvosto)
Vuosina 2017-2019 Pohjois-Savon jarjestéyhteisty6td on kehittdnyt Sakke-hanke. Hank-
keen péattyessd osallisuus- ja jérjestdasioiden tuki on luontevaa sisillyttds HYTE-tiimin
tehtdviin.

Ympiriston terveyden ja arjen turvallisuuden tavoitteena on, etti lihiympiristot tukevat
asukkaiden hyvinvointia seka aktiivista ja turvallista elimai. Maakunnan lakisdateisista
turvallisuustehtavista vastaa pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut, mutta HYTE-tiimin teh-
tavana on toimia arjen turvallisuuden ja muun hyvinvointityén vilisend koordinoivana ta-
hona. Painopistealueen keskeisii tavoitteita vuosille 2019-2020 ovat:
e Vahvistaa yhteyksid maakunnan ympdristdterveydenhuollon seka turvallisuus- ja
varautumisalan toimijoihin
e Levittdd ja tukea tutkitusti toimivia menetelmii kunnissa:
o Kaatumisten ehkdisy tunnistamalla kaatumisvaarassa olevat ja kaatumi-
sen riskipaikat {esim. Kaatumisseula)
o MARAK moniammatillinen riskinarviointi vakavan parisuhdevikivallan
uhrien auttamiseksi

Ajantasaisen hyvinvointitiedon tuottaminen ja analysointi maakunnan ja kuntien kayt-
t66n on HYTE-tydn keskeisid painopisteitd. Maakunnassa valmistellaan laaja hyvinvointi-
kertomus kerran valtuustokaudessa. Hyvinvointitavoitteiden etenemisesti ja tehdyista
toimenpiteista raportoidaan vuosittain osana maakuntahallituksen tilinpaatosts, jonka
valtuusto kasittelee. Hyvinvointitiedolla johtamisen ja alueellisen hyvinvointikertomus-
tydn tavoitteita vuosille 2019-2020 ovat:
e Kehittdd alueellista hyvinvointianalyysid ja seurata asetettujen tavoitteiden to-
teutumista
e Kerdtd aktiivisesti kunnista nousevia tarpeita ja huomioida ne alueellisen hyvin-
vointikertomuksen péivittimisessa
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e Tukea kuntia omien hyvinvointikertomusten ja HYTE-suunnitelmien laadinnassa
(alueellisen hyvinvointikertomuksen linjaukset huomioiden)
e Kehittd toimivat tavat ja kanavat hyvinvoinnin tilasta ja tavoitteista viestimiseen

1.3 Resurssit vuosille 2019-2020

HYTE-ty6 on noussut yhdeksi Pohjois-Savon SOTE/maakuntauudistuksen keskeisistad pai-
nopistealueista. Valtionvarainministerion erityisrahoituksen turvin maakunnan HYTE-tii-
missi on tyoskennellyt kevididstd 2018 alkaen kolme (3) painopistealueisiin keskittyvéda
osa-aikaista hyvinvointikoordinaattoria, jotka on poimittu maakunnan parhaimpien
HYTE-ammattilaisten joukosta.

Vaikka Pohjois-Savon HYTE-ty6 on pddssyt hyvdan vauhtiin vuoden 2018 aikana, tydta ei
kuitenkaan voida keskeyttdad vuosien 2019-2020 ylimenokauden ajaksi. Edelld mainittujen
tavoitteiden saavuttaminen ja toimivien menetelmien jalkauttaminen edellyttavat tyovoi-
maa maakunnalliseen koordinaatioon. HYTE-tiimissi tyoskentelevien kolmen hyvinvoin-
tikoordinaattorin tydtehtdvien jatkaminen vuosina 2019-2020 pyritéddn turvaamaan en-

sisijaisesti valtionvarainministerion erityisrahoituksella:

¢ ehkiisevd mielenterveys- ja pdihdekoordinaattori
e hyvinvointikoordinaattori (alueellinen hyvinvointikertomus / ymparistén terveys

ja arjen turvallisuus)

e hyvinvointikoordinaattori (toiminta- ja tydkyky)

MAAKUNTAHALLITUS
I

Maakunnan

1. Maakunnan edustus (jarjestaja Ja liikelaitos)

S B . . 2. Kuntakentiin edustus
pmkknhallmnolllnen HYTE-ryhma 3. Tydterveyshuolloniyrityskentin selki jirjestbrakenteen edustus

Pohjois-Savon HYTE-organisaatio 2021 (visio)
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Pohjois-Savon liiton toiminta-ajatus ja tehtdvit seka
yhteistyo ja edunajaminen

2.1 Toiminta-ajatus ja tehtavat

Pohjois-Savon liitto on kunnallisen itsehallinnon periaatteiden mukaan toimiva lakisditeinen
kuntayhtyma.

Pohjois-Savon liitto toimii maakunnan ja sen asukkaiden eduksi jdsenkuntiensa yhteiseni
edunvalvonta-, kehittdmis- ja suunnittelukuntayhtymini. Pohjois-Savon liitto on maakunnan
yhteisen tahdon muodostaja ja aineellisen ja henkisen hyvinvoinnin kehittija.

Pohjois-Savon liitto on eri vaikuttajatahojen yhteistydorganisaatio. Liitto edistidd toimenpiteillddn
maakunnan eri toimijoiden kansainvalistymista.

Aluekehitysviranomaisena Pohjois-Savon liiton tehtdvd on vastata maakuntasuunnitelman,
maakuntaohjelman ja sen toteuttamissuunnitelman laadinnasta ja toteutuksesta. Pohjois-Savon
litto wvastaa maakuntakaavoituksesta eli ylikunnallisesta yleispiirteisestd alueidenkidytén
suunnittelusta. Pohjois-Savon liitto vastaa myds eri EU-ohjelmien ja kansallisten erityisohjelmien
laadinnasta ja toteutuksesta.

Maakuntavaltuuston hyvaksyma taloussuunnitelma on keskeinen liiton toiminnan johtamis-viline.
Siind mddritelldan liiton toiminnan tavoitteet, tehtavat ja resurssit.

Pohjois-Savoa kehitetddn kestdvdan kehityksen periaatteiden mukaisesti. Tavoitteena on, ettd
Pohjois-Savon seka laajemmin koko Ita-Suomen valtakunnallinen ja kansainvilinen asema vahvistuu
fahivuosina niin aineellisissa kuin henkisissd voimavaroissa. Liitto edistid toimen-piteillddn
maakunnan ja sen eri toimijoiden kansainvalistymista.

Tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd maakunnan sisalld vahvaa yhtenaistd ndkemystd ja tahtoa
sekd madratietoista yhteistyotd. Tavoitteena on myds, ettd yhi suurempi osa asioista suunnitellaan
ja tehddan laajana itdsuomalaisena yhteistyona.

Naista tavoitteista maaradytyvat liiton tehtédvat, jotka johtosddannén mukaan ovat:

® Maakunnan edunajamis- ja kehittamistehtavat

¢ Aluekehityksestad annetun lain ja asetuksen mukaiset tehtivit

* Maankaytto- ja rakennuslain ja -asetuksen mukaiset tehtévit

* Muissa laeissa ja alemman asteisissa sdddoksissd maakuntien liitoille erikseen mairityt tehtavit

Liiton toimiston organisaatio on jaettu toiminta-ajatuksen ja tehtdvien tehokasta ja taloudellista
saavuttamista varten pdavastuualueisiin seuraavasti:

e Aluekehittamisen pdivastuualue

e Alueiden kdyton paavastuualue

e Hallinnon pédavastuualue

Mikdli maakunta- ja sote -uudistusta koskevat lait tulevat voimaan vuoden 2018 aikana, siirtyy
vuoden 2019 alkupuolen aikana maakunta- ja sote uudistuksen valmisteluvastuu viliaikaiselle
hallinnolle. Liitton tehtdvdksi jaa vield vdliaikaishallinnon toimintaedellytysten luominen ja
ylldpitdminen mm. vuokraamalla tiloja ja tarvittaessa tarjoamalla tydntekijdiden tydpanosta
uudistuksen toteuttamiseen. Tdll6in toimintavuonna hoidetaan liiton vakiintuneita tehtivid, ja
samalla valmistellaan niiden siirtamistd uudelle maakunnaile, seki valmistellaan mahdollisesti liiton
lakkauttamista.
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2.2 Yhteistyo ja edunajaminen

Maakunnan kehitysti tukevat edunajamistehtédvat edellyttdvat laaja-alaista yhteisty6td niin maakun-
nassa kuin maakunnan ulkopuolella. Edunajaminen liittyy maakuntastrategian ja maakuntaohjelman
sek3 Itd-Suomea tuleva EU:n alue- ja rakennerahastopolitiikan mukaisten tavoitteiden edistdmiseen.
Pohjois-Savon liiton yhteisty6td ja edunajamista tukevat kukin padvastuualue omalla alallaan.

Edunajamis- ja yhteistydtehtdvat jaetaan maakunnallisiin ja/tai itd- ja pohjoissuomalaisiin, kansalli-
siin sekd EU:n ja globaalin tason kysymyksiin.

Maakunnallista ja itdsuomalaista yhteistydtd tehddan aluekehityslain mukaisella yhteistoiminta-alu-
eella, Savo-Karjalan vaalipiirissd sekd Itd-Suomen neuvottelukunnassa. Aluekehityslain yhteistoi-
minta-alueen muodostavat Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan ja Eteld-Savon maakunnat. Yhteistoimin-
nan piiriin kuuluvat asiat, jotka ovat alueen pitkdjannitteisen kehittdmisen kannalta merkittavid, si-
siltyvit maakuntien ohjelmiin sekd koskevat padosin koko yhteistoiminta-aluetta. Yhteistoiminta-
alueen paatdksenteko tapahtuu liittojen yhtapitdvin paatdksin. Yhteistoiminnan vetovastuu on vuo-
rovuosin kullakin liitolla, v. 2019 vetovuorossa on Pohjois-Savon liitto.

Eduskuntavaaleja koskevan vaalipiiriuudistuksen johdosta Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan maa-
kunnat muodostivat Savo-Karjalan vaalipiirin vuoden 2015 eduskuntavaaleissa. Valitut 16 kansan-
edustajaa edustavat kahta maakuntaa, mika lisdd yhteisty6tarvetta sekd kansanedustajien kanssa
ettd maakuntien kesken. Vuoden 2019 huhtikuussa on eduskuntavaalit, ja vdestén vihenemisen joh-
dosta yhteisen vaalipiirin edustajamé&éra laskee viiteentoista.

Itisuomalaista yhteistyota ja edunajamista toteutetaan Itd-Suomen neuvottelukunnassa, missd ovat
mukana Pohjois-Savo, Eteld-Savo, Pohjois-Karjala, Eteld-Karjala ja Kainuu. Itd-Suomen neuvottelu-
kunta tekee myds kansallisen tason yhteisty6td Pohjois-Suomen neuvottelukunnan kanssa molem-
mille alueille yhteisissa asioissa. Vuonna 2019 Itd- ja Pohjois-Suomen neuvottelukuntien huippuko-
kous jarjestetdan Pohjois-Savossa. Ita- ja Pohjois-Suomen liitot ovat kesén ja syksyn 2018 aikana val-
mistelleet EU:n Smart Specialization -ohjelmaan yhteista Elinkeinot Murroksessa {(ELMO) -pilottihan-
ketta. Mikili EU hyviksyy laadittavan strategiasuunnitelman perusteella hankkeelle jatkon, tulee sen
toteuttaminen edellyttdmaan mukana olevilta seitsemaltd maakunnalta entistd tiiviimpaa yhteis-
tyota.

EU:n ja globaalin tason yhteistyota ja edunajamista toteutetaan Itd- ja Pohjois-Suomen yhteisen Brys-
selin toimiston sekd Pohjois-Savon liiton omien suorien kontaktien avulla. Luettelo maakunnan
edunajamisen kohteista tarkempine tietoineen ovat maakuntaohjelman toimenpidesuunnitelmassa.

Maakunnan omat merkittdvimmat edunajamisen kohteet ovat Kuopion tavara- ja henkilératapihan
parantaminen, Ylivieska-lisalmi-Kontiomaki -radan sdhkdistys ja Yara-Siilinjarvi -radan sahkéistys.
Uutena asiana on Kuopiossa kaynnistyneen kansallisen neurokeskuksen rahoituksen vakinaistami-
nen.

[t3-Suomen yhteisia edunajamisen kohteita ovat VT5:n ja VT23:n parantaminen seka Karjalan radan
ja Savon radan perusparantaminen. Pohjois-Suomen kanssa yhteisid edunajamisasioita ovat laaja-
kaistahankkeen toteuttaminen ja elinkeinoeldman kannalta tarkeiden kanta-, seutu- ja yhdysteiden
seka yksityisteiden parantaminen ja yllapito, ja my6s uuden EU-ohjelmakauden valmistelussa Itd- ja
Pohjois-Suomen maakuntien aseman turvaaminen.

Kansallisen tason merkittdvin edunajamisen kohde on tulevan maakunnan mahdollisimman laajan
itsehallinnon turvaaminen.

Tk ‘)7'



3. Talousarvio 2019 ja taloussuunnitelma 2019 - 2020
padvastuualueittain

3.1 Aluekehityksen paavastuualue

Padvastuualueen vastuu: aluekehitysjohtaja Satu Vehreavesa

Tehtavit

Aluekehityksen pdavastuualue vastaa alueiden kehittdmislain mukaisesti maakunnan yleisest3
kehittdmisestd, kasittden mm. maakuntastrategian ja maakuntaohjelman laadinnan seki ohjel-
mien toimeenpanon maakunnassa (painopistevalinnat, tuen kohdentaminen, toteutuksen seki
alueellisen kehityksen seuranta). Kehittamistoimintaa tukevat maakunnan kehityksen seki kou-
lutustarpeiden ennakointi ja maakunnan kansainvilistymisen tukeminen, mm. erillisohjelmia
hyddyntamalld sekd kansallinen ja kansainvilinen edunajaminen.

Tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit talousarviovuodelle 2019

| Tavoite

Toimenpide

Mittari

Edistetadan maakunnan
kasvua ja kilpailukykya
maakuntasuunnitelman ja
-ohjelman linjausten mu-
kaisesti.

Vahvistetaan ylimaakun-
nallista yhteisty6ta aluei-
den kehittamisessa.

| Jatketaan maakunnan kehittamistavoit-

teiden toteuttavaa innovaatiotoiminto-
jen keskittymien yhteistyomallin ja valin-
tojen tarkastelua ja kehittamista.

Aktivoidaan Pohjois-Savon kuntia, oppi-
laitoksia ja elinkeinoelamaa sekd muita
maakunnan kehittymisen kannalta kes-
keisid tahoja maakunnan yhteisen kehit-
ta@misstrategian (maakuntasuunnitelman
ja -ohjelman) linjausten toteuttamisessa
ja sitd kautta edistetaan Pohjois-Savon
kilpailukykya.

Suunnataan kehittamisrahoitusta ja
edunajamista maakuntaohjelman tavoit-
teita tukeviin kohteisiin. Kehittamisen
painopisteet ja tuen kohdentaminen lin-
jataan laadittavassa maakuntaohjelman
toimeenpano-suunnitelmassa.

Osana maakuntaohjelman toimeenpa-
noa varmistetaan rakennerahastovaro-
jen tdysimaardinen hyodyntaminen ja
varojen oikea kohdentaminen.

| Tehdaan tiivista edunajamisyhteistyots

Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntien
kanssa. Ita- ja Pohjois-Suomen yhteiset
edunajamisasiat esitelladn maakuntaoh-
jelman toimeenpanosuunniteimassa.

Maakuntaohjelman seuran-
taindikaattorien (tyollisyys,
tk-volyymi jne.) pohjalta
seurataan maakunnan kehi-
tystd vuosittain laadittavan
maakuntaohjelman toi-
meenpanosuunnitelman yh-
teydessa.

Tilanne raportoidaan maa-
kunnan tila -raportissa seka
aluetalouskatsauksessa (1
kerta/v) ja erillisissa rahoi-
tustiedotteissa.

Rahoituksen kohdentumista
seurataan kaksi kertaa vuo-
dessa laadittavassa seuran-
taraportissa.

Rakennerahastojen toteu-
tusta seurataan hallintovi-
ranomaisen (TEM) valmiste-
lemien seuranta-raporttien
pohjalta.

Ylimaakunnalliset hankkeet
ja niissd mukana olevat ta-
hot.

-
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Tuetaan maakunnan kan-
sainvélistymistd, niin kun-
tien, koulutuksen kuin
elinkeinoelaman.

Koulutustarpeen enna-
koinnilla tuetaan maakun-
nan kilpailukykyd, mm.
varmistamalla osaavan
tyOvoiman saatavuus.

Varmistetaan riittavien
aluekehitysresurssien saa-
tavuus EU-kaudella 2021-
2027.

| Kehitetain elinkeinoeli-

maa palvelevia asiakasléh-
toisid uudenlaisia toimin-
tatapoja ja organisoitu-
mista maakuntauudistuk-
sen hengen mukaisesti yh-
dessa muiden organisaa-
tioiden kanssa.

Edistetdan useamman maakunnan

kumppanuuksia, etenkin Ité- ja Pohjois-
Suomessa, mutta maakunnan painopis-
tealojen osalta myos Keski-Suomen ja
muiden alueiden kanssa.

Osallistutaan Ita- ja Pohjois-Suomen
maakuntien yhteiseen Elinkeinot mur-
roksessa {ELMO)-strategian toteuttami-
seen tukemalla maakuntien valisten ke-
hittdmistoimenpiteiden, verkostojen ja

| hankkeiden syntymista.

Parannetaan Euroopan alueiden valis-
ten, rajat ylittdvien ja muiden erillisoh-
jelmien tunnettuutta. Tuetaan kuntia,
oppilaitoksia ja muita tahoja hankeval-
mistelussa sekd autetaan kansainvilis-
ten kumppanuuksien l6ytamisessa. Eu-
roopan pohjoisten harvaanasuttujen alu-
eiden (NSPA) yhteishankkeita sekd veto-
voimaa investointikohteena edistetdan
valmistelussa olevassa Arctic Investment
Platformissa (yhteinen investoin-

| tialusta).

Maakunnallisessa ennakointihankkeen
(elokuu 2016 — elokuu 2018) yhtena toi-
menpiteena suunniteltiin uudet enna-
kointi- ja tilastopalvelusivut. Sote-uudis-
tuksen edetessd selvitetdan sote-tiedon

| v3littdmisen tarvetta, Kansalliset teko-

alyyn pohjautuvat tietoaltaat ja analyysit
alkavat kehittya. Tata seurataan ja ote-
taan kayttdon kun tietotuotanto palve-
lee maakunnan tarpeita. Ennakointi-
hankkeen tuottamia skenaarioita ja arvi-
oita koulutustarpeesta valitetdan tie-

| dosta kiinnostuneille.

Ollaan mukana pohjoisten harvaanasut-
tujen alueiden (NSPA) seké erikseen ita-
ja pohjoissuomalaisessa edunajamisessa
tulevan EU-kauden (2021-2027) osalta.
Kaydaan tarvittavat neuvottelut tyo- ja
elinkeinoministerion sekd EU:n komis-
sion kanssa.

Kaynnistetdan uuden rakennerahasto-
ohjelman laadinta ita -ja pohjoissuoma-

| laisena yhteistydna.

Osana maakuntauudistusta valmistel-
laan aluekehityksen kokonaisuuteen liit-
tyvien tehtédvien asiakaslahtoista palve-
luprosessia. Tiivistetddn yhteistyotd ELY-
keskuksen kanssa mm. rahoituspaatos-
valmisteluprosessien, kehittdmispéivien,
viestintatoimenpiteiden kautta.

| valmistellut kv-hankkeet,

uudet kv-kumppanuudet

Ennakointisivuston ja -ver-

koston yllapito, vaihtoehtoi-
set skenaariot tydvoima- ja
koulutustarpeesta. Teko-
dlyyn perustuvan tietotuo-
tannon kehitylksen seuraa-

minen.

EU- ja kansalliset linjaukset
koheesiorahoituksesta.

—_—

/
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Valmistellaan yhdess& ELY-keskuksen ja
maakunnan muiden keskeisten tahojen
kanssa maakuntauudistuksen mukaiset
aluekehittamiskeskusteluesitykset maa-
kunnan kilpailukyvyn kannalta tarkeista
teemoista ja aihealueista. Keskustelut
kdydddn ministeriiden kanssa.

Arvio suunnittelukauden 2019 ~ 2020 toiminnan kehittymisesti

Maakuntauudistus ja sen mukanaan tuoma uudenlainen organisointi, nykyist3 laajemmat koko-
naisresurssit tulevat vaikuttamaan toiminnan luonteeseen. Tavoitteena on léytidd uuden maa-
kuntaorganisaation toiminnassa perinteiset sektorirajat ylittiva palvelumalli, joka tukee entist3
paremmin maakunnan elinkeinoeldman kilpailukykyd. Maakuntauudistus tulee voimakkaasti
vaikuttamaan toimintatapaan ja toiminnan organisointiin.

Fokusoidaan entistd tarkemmin kéytettavissa olevaa kehittdmisrahoitusta maakunnan painopis-
tealoille. Tuetaan aktiivisesti vaikuttavien, elinkeinoeldmin uudistamista, kasvua ja kansainva-
listymistd tukevien hankkeiden aikaansaamista. Tiivistetdin osaamisalakohtaista yhteistyots
muiden maakuntien kanssa.

Yleisen aluekehitysrahoituksen viahentyessa tulevilla EU-kausilla suunnataan jo nyt painopistetts
entista enemmaén kansainvalisten rahoitusldhteiden sekd uusien rahoitusinstrumenttien hyo-
dyntdmiseen.

Pohjois-Savon liitto toimii vuonna 2019 Ita -ja Pohjois-Suomen puheenjohtajana aluekehityksen
ja erityisesti rakennerahastotehtévien osalta.

J7
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3.2 Alueidenkayton paavastuualue
Paivastuualueen vastuu: suunnittelujohtaja Paula Qvick

Tehtivini kaunis, turvallinen ja viihtyisa seka hyvin saavutettavissa oleva Pohjois-Savo

Alueidenkaytdn pidvastuualue vastaa maankdytto- ja rakennuslain sekd muiden lakien maakun-
nan liitoille antamista tehtivistd, kuten maakuntakaavoituksesta ja liikkennejarjestelmdsuunnit-
telusta seki yhteistydstd ja lausuntojen valmistelusta maankayttoon, likennejarjestelmédan ja
ympdristdon liittyviin lakiin ja strategioihin. Ndiden tehtavien kautta edistetdadn kestavésti Poh-

jois-Savon menestymisen mahdollisuuksia nyt ja pitkalla tahtdimelld.

Tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit talousarviovuodelle 2019

Tavoite

Toimenpide

Mittari

Edistetdan voimassa ole-

vien maakuntakaavojen

toteutumista kuntakaavoi-

| tuksen, seurannan ja hank-
keiden kautta.

Erityistavoitteena kédvelyn
| ja pyoréilyn edistdminen.

Pohjois-Savon maakunta-
kaavan 2040 1. vaihe voi-
maan, tarkistuksen 2.
vaihe aloitetaan tavoittei-
den laatimisella ja

2. vaiheen selvityksistd osa
kayntiin, kulttuuriympdris-
ton osalta jatketaan mo-
dernin kulttuuriymparis-
ton arvottamistyota.

Maankayttoa, liikkennejar-
jestelmaa ja ymparistda
koskevissa laeissa, strate-
gioissa ja ohjelmissa on
huomioitu Pohjois-Savon
tarpeet. 3 h junayhteyden
palvelutason selvitykset
valmiita ja varaukset Uu-
denmaan ja Kymenlaakson
liton maakuntakaavoissa
edistyneet lentokentta-
Porvoo-Kouvola linjauk-
selle.

Itd-Suomen tavoitteita
edistetdan yhteistyolla ja
yhteisilla selvityksilla.
Maakuntauudistukseen
valmistaudutaan.

Lausunnot annetaan kaavoista pyyntoai-
kataulun puitteissa, maankayttdon liitty-
vista asioista kdyddan vuoropuhelua
kuntien kanssa. Lisaksi osallistutaan kes-
keisimpia kaavahankkeita koskeviin vi-
ranomaisneuvotteluihin.

Kaavoituskatsauksessa 2019 kuvataan
Pohjois-Savon kaavoitustilanne ja lyhy-
esti yleisempi suunnittelutilanne aluei-
denkdytdn ja likkennejarjestelman
osalta.

Osallistutaan kuntien kehittamiskeskus-

| teluihin mahdollisuuksien mukaan.

Pohjois-Savon maakuntakaavan 1. vaihe
voimaan maakuntahallituksen paatok-
selld. Mahdollisiin valituksiin valmistel-
laan vastineet.

Kaynnistetdan 2.vaiheen selvityksid mm.
luonnonvarojen ja liikennejarjestelman
osalta, kulttuuriympaéristdn osalta selvi-
tyksid jatketaan. Jarjestetdan vuoropu-
heluja sidosryhmien kanssa sekd sdhkoi-

| sesti ettd tydryhmatydskentelyn kautta.

Lausunnot lakiesityksistd, strategioista ja
ohjelmista, tyéryhmatyoskentely.
Etukateen vaikuttaminen, edunajaminen
seka infran vastuutahoihin etta operaat-
toreihin. Keskeisend tavoitteena on Kuo-
pio-Helsinki 3 h junayhteyden palveluta-
son edistdminen.

Itd- ja Pohjois-Suomen liikennejarjestel-
maén tavoitteiden yhteensovittaminen
seka karkihankkeiden edistaminen.
MAAS -hankkeiden edistdminen. Ediste-
tdan Kuopion seudun padsyd MAL-sopi-
musmenettelyyn.

Osallistutaan aktiivisesti maakuntauudis-
tuksen valmisteluun ja hyvia kdytantoja
kokoaviin tydryhmiin.

Lausuntojen maara pyyde-
tyssa aikataulussa

Kuntien kehittamiskeskuste-
luissa maakuntakaavoista
saatu palaute.

Kavelyyn ja pyorailyyn liitty-
vat hankkeet.

Prosessin eteneminen
Kaynnistettavat selvitykset
Jarjestettavat neuvottelut
(vuoropuhelu ja tyéryhma-
tydskentely)

Pohjois-Savolle tarkeat na-
kékohdat huomioitu, esite-
tyt muutokset toteutuneet.
MAAS-hankkeet
Liikennejarjestelmaé koske-
vat investoinnit ja muut pal-
velutason parantamiset saa-
vutettu aikataulussa.

Neuvotteluihin osallistumi-
sen maara.

Tyoryhmiin osallistumisen
maara ja kirjatut toimintata-
vat.

w )



12

Arvio suunnittelukauden 2019 — 2020 toiminnan kehittymisesté

Maankayttd- ja rakennuslain uudistus etenee, minké osalta tavoitteena on selkeyttda kaavajir-
jestelmaa ja huomioida paremmin erilaisten alueiden olosuhteet. Maakuntakaavataso on ainut
kaavataso, joka kattaa koko Suomen maa- ja merialueet.

Maakuntakaavan 2040 tarkistamisen ensimmiinen vaihe kdynnistettiin 2017. T4ss3 2018 maa-
kuntavaltuuston padtokselld voimaantulevassa vaihemaakuntakaavassa edistetddn Puolustus-
voimien toiminnan edellytyksid, mahdollistetaan valtatie 5:n parantaminen runkotietasoisena
nykyisen valtatien tiekdytdvaan Leppavirran kohdalla ja varmistetaan Paijanne-Saimaa kanavan
maakuntakaavalliset edellytykset. Tarkistamisen my6ts seudullisesti merkittivan kaupan mer-
kinndt vastaavat muuttunutta lainsddddntda ja soidensuojelua edistetddn valtion maiden osalta.

2019 aloitetaan Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 tarkistamisen toisen vaiheen laatiminen
tavoitteiden asettamisella ja selvityksilld. Toisessa vaiheessa kisitelldian ne maankayttdluokat,
joita eitarkasteltu ensimmaisessd vaiheessa. Mm. vuonna 2019 aloitetaan harjuluonnon ja maa-
ainesvarojen sekd jatketaan kulttuuriympdristéselvitysta. Vuonna 2018 kaynnistyi Pohjois-Savon
maakunnan liikennejdrjestelmasuunnitelman laatiminen kerddamilld nykytila- ja lihtétietoja
sekd selvittdmalld toimintaymparistdmuutoksia. Varsinaisen suunnitelman laadinnan aikataulu
tdsmentyy maakuntauudistuksen etenemisen my6ta, ja kiyttésuunnitelmassa maaritellyn maa-
rdrahan puitteissa. Vuorovaikutteiseen suunnitteluprosessiin osallistuvat laajasti kaikki liikenne-
toimijat.

Maakuntakaavan toinen vaihe tulee maakuntavaltuuston paitettiviksi 2022-23. llmastonmuu-
tos ja siihen varautuminen seka hillitseminen tulee nousemaan vahvasti esiin.
Osallistumisprosesseissa hyodynnetddn sihkoisid vilineitd (kartta- ja kyselypalvelujirjestel-
mai).

Itd-Suomen liikennestrategia valmistuu viiden maakunnan yhteistyélli. Strategialla on tavoit-
teena vaikuttaa 10-12 -vuotiseen valtion liikennejdrjestelmisuunnitelmaan ja hallitusohjel-
maan. 5-tien ja Savonradan kehittdmisvydhykkeen osalta tehdédin yhteistyoti laajalla rintamalla
palvelutason parantamiseksi kehittdmishankkeilla. Suurin ponnistus liittyy nopean itiradan sel-
vitysten edistimiseen ja ohjeellisten merkintéjen aikaan saamiseksi Uudenmaan ja Kymenlaak-
son meneillddn oleviin maakuntakaavoihin. Tahan vaikutetaan aktiivisesti mm. Nopeat Itidradat
yhteistydssa.

e
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3.3 Hallinnon pdavastuualue

Paavastuualueen vastuu: hallintojohtaja Tarja Miettinen

Tehtavit

Hallinnon pédivastuualue vastaa toimielintydskentelystd, kuntayhtyman taloussuunnittelusta ja
seurannasta, talous- ja henkiléstéhallinnosta, asiakirjahallinnosta ja arkistotoimesta, ICT-, han-
kinta- ja muista tukipalveluista seka EU- ja kansallisten hankkeiden maksatuksesta. Hallinto huo-
lehtii kuntataloustyéryhmin ja ikdihmisten valtuuskunnan tyoskentelystd, kuntien edunajami-
seen liittyvista asiantuntijapalveluista sekd tukee osaltaan muiden paavastuualueiden vastuulla

olevia prosesseja.

Hallinto vastaa yhteispalvelujen edistimisestd sekd maakunnallisen Laaja-kaistaa kaikille -hank-
keen toimeenpanosta. Hallinto vastaa ja huolehtii ministeriéiden ja ulkopuolisten tahojen rahoi-
tuksella toteutettavasta alueen kehittamistyostd osana maakuntauudistusta.

Hallinto tukee liiton aktiivista ja objektiivista sisdista ja ulkoista tiedottamista ja markkinointia.

Tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit talousarviovuodelle 2019

Tavoite

Toimenpide

Mittari

Mikali maakunta- ja sote-
uudistus pitkittyy edel-
leen, esivalmisteluvaiheen
toteuttamisen tarvitsemat
jarjestelyt toimivat liiton
osalta

Viliaikaishallinnon toteut-
tamiseen tarvittavat re-
surssit toimivat liiton
osalta.

ICT mahdollistaa nykyai-
kaiset tydmuodot ja vaati-
mukset sahkaiselle asioin-
nille.

Resurssit ovat maararaho-
jen mukaiset.

Henkildsto voi hyvin ja
henkilostotyytyvéisyys on
parantunut.

Toiminta on sujuvaa ja te-
hokasta, toimitaan sovittu-
jen kaytantodjen mukai-
sesti.

| Maakuntauudistuksen esivalmisteluvai-

heen epévirallisen toimielimen toimin-
nan organisoiminen ja ylldpitaminen,

| tarpeellisten tukitoimintojen ja resurs-

sien jarjestaminen uudistusten toteutta-

| miseen

Maakuntauudistuksen véliaikaishallin-
non vaimisteiua tukevat haiiinnon {asi-
anhallinta, vaalit, talous- ja henkil6sto-
hallinto, viestintd yms.) tehtévat jarjes-
tetaan.

Tehostetaan asioiden valmisteluproses-
sia ennakoiden uuden maakunnan tule-
via kaytantoja, Dynasty-asianhallintajar-
jestelman kayttoa ja sahkoista asiointia.

Osallistutaan uudistuvan maakunnan
kannalta tarpeellisiin ICT-yhteishankin-
toihin ja otetaan niita kdyttoon yhteisten
toimintavalmiuksien edistamiseksi.

Kayttokoulutusta jatketaan suunnitel-
mallisesti.

Talousarvion pohjalta laaditaan yksityis-
kohtainen kdyttosuunnitelma.
Henkilostosuunnitelman toimeenpano.

Voimavarat tydssa kyselyn 2018 tulosten
pohjalta laadittua TYHY-kehittdmis-
suunnitelmaa toteutetaan.

Toimintaohjeet ja sddnnot ovat ajan ta-
salla ja niitd noudatetaan. Vastuuhenki-
j6t raportoivat toiminnan havainnoista
sisaista valvontaa suorittaessaan. Tarvit-
taessa tuetaan sisaiselld koulutuksella.

Liitolla on tarpeelliset re-
surssit pitkittyneen esival-
misteluvaiheen toteuttami-
seen ministeridsta saadulla
rahoituksella.

Liitolla on tarpeelliset re-

surssit uuden maakunnan
viliaikaishallinnon tehtavien
hoitamiseen ministerigsta

' saadulla rahoituksella.

Tietojirjestelmat ovat kdy-

tettdvissd 24/7 lukuun otta-
matta suunniteltuja kaytto-
katkoja.

Tietojarjestelmat ovat help-
pokayttoisia ja kdytettd-
vissd.

. Budjetti ei ylity.

Henkilostotyytyviaisyys ko-
konaisuutena paranee vuo-
den 2015 tasosta.

Sairauspoissaolojen maara
ei kasva.

Keskeiset tydprosessit on
kuvattu.

Selkedt tehtdavavastuut.
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Riittava julkisten palvelu- Jarjestetdan ja koordinoidaan tarvitta- Ennakoiva kuntatalous.
jen kehittamistyon tuki essa Pohjois-Savon sisdisen yhteistyén
Pohjois-Savossa. tarvitsemat yhteistyokaytannot, pysyvat | Tiivistyvit yhteistyd-kéytan-
tydryhmat ja muut foorumit. nét mm. ICT-hankinnoissa,
| maakunta-uudistuksessa ja
| sotessa.

Arvio suunnittelukauden 2019 — 2020 toiminnan kehittymisesti

Maakunta- ja sote -uudistuksen viliaikainen hallinto aloittaa mahdollisesti toimintansa vuoden
2019 alkupuolen aikana. Valmisteluvastuu siirtyy tilléin pois liitolta, mutta kdytdnnéssa liitto
huolehtii véliaikaishallinnon toimintaedellytyksists, kuten tiloista ja tarjoaa henkildstdd valmis-
teluun. Tavoitteena on ettd 1.1.2021 alkaen Pohjois-Savon liitto on osa uutta maakuntavirastoa.

Maakunnallisen ICT-yhteistoiminnan esiselvityshankkeessa havaittiin maakuntien kuntien tarve
ja tahto 16ytéd3 tieto- ja viestintateknisiin ratkaisuihin maakunnallinen yhteistoimintamalli. Syk-
sylld 2017 kdynnistyneessa toteuttamishankkeessa neuvotellaan mm. voisiko Istekki Oy vastata
kuntien yhteisiin tavoitteisiin, kehittdmistarpeisiin seka digitalisaation edistimiseen. Liitto siirsi
oman ICT -toimintansa kesélld 2018 Istekki Oy:n hoidettavaksi.

Hallinnon johdalla jatketaan koko toimiston tyékaytintdjen kehittimistd ennakoimalla uudis-
tuva maakuntahallinto. Sisdisen kehittdmistydn tukena hyddynnetdin laadittua tietojarjestel-
mien kehittdmissuunnitelmaa. Lisdksi jatketaan v. 2014 kiyttéénotettuja yhdenmukaisia ja uu-
distettuja asianhallinnan kaytantgjs ja niiden edelleen kehittamista. Ylidpitoon liittyvid vastuita,
sisdisid ohjeita seka eri tehtdvien uudistamismahdollisuuksia tarkennetaan.

Talous- ja palkkahallintopalvelujen ostopalvelusopimus Econia Yrityspalvelut Oy:n kanssa paat-
tyy 31.12.2018. Sopimusta jatketaan tarvittaessa 31.12.2019 saakka, ellei maakuntauudistuksen
yhteydessa uudistuvaan talous- ja henkilésthallinnon toimintamalliin siirtyminen tee sopimuk-
sen jatkamista tarpeettomaksi.
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4. Talousarvion ja -suunnitelman rakenne

KAYTTOTALOUSOSA

INVESTOINTIOSA

Kohderahoitteisten

tehtavien yhdistelma Hanke 2

Tavoitteet
Tulosbudjetti
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate
Rahoitustulot ja -menot
Vuosikate

Poistot

Satunnaiset erat
Tilikauden tulos
Varaus- ja rahastosiirrot
Tilikauden yli-/alijaama

Hankkeiden yhdistelma  [faELLCH ]

Investointimenot
Rahoitusosuudet
Omaisuuden myyntitulot

RAHOITUSOSA

Tulorahoitus
Vuosikate
Satunnaiset erat
Investoinnit
Investointimenot
Rahoitusosuudet
Omaisuuden myyntituiot
Tulorahoitus ja investoinnit
netto
Antolainauksen muutokset
Lainakannan muutokset
Oman padoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen

TULOSLASKELMAOSA

Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate
Rahoitustulot ja -menot
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Satunnaiset erdt

Tilikauden tulos

Varaus- ja rahastosiirrot
Tilikauden yli-/alijadma

5. Talousarvion laadinnan yleiset periaatteet

Talousarvio muodostuu edelléd olevan kaavion mukaan kdyttotalousosasta, investointiosasta, tu-
loslaskelmaosasta ja rahoitusosasta. Liiton talousarviossa ei ole investointiosaa, koska liitolla ei
ole investointeja. Talousarviossa tulosyksikoittdin osoitetaan liiton toiminnan toimintatulot, -
menot, rahoitustulot ja -menot, tilikauden tulos ja tilikauden ylijiama/alijaama.

Kuntalain 110 § mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgamainen. Talousar-
vion hyviksymisen yhteydessa valtuuston on hyviksyttdva taloussuunnitelma kolmeksi tai use-
ammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmadinen
vuosi. Mikili kunnalla tai kuntayhtymilli on taseessa alijaamai, se tulee kattaa. Alijaaman kat-
tamisvelvollisuus koskee kuntalain mukaan myés kuntayhtymia. Pohjois-Savon liitolla ei ole ali-
jadmaa taseessa.

e
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Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyviksytién liiton toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.
Talousarvio laaditaan siten, ettd edellytykset liiton tehtivien hoitamisen turvataan. Talousarvi-
oon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttamit maarirahat ja tuloarviot sekd siind osoi-
tetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai netto-
mddrdisena.

Liiton toiminta jakautuu seuraaviin tulosyksikdihin:

- luottamushenkiléhallinto

- toimisto (sisdltdd aluekehityksen, alueiden kdyton ja hallinnon piivastuualueet)
- rakennerahasto

- projektit

- Pohjois-Savon kehittdmisrahasto

Kunnilta perittévilld maksuosuuksilla rahaitetaan varsinainen toiminta (=luottamushenkiléhal-
linto ja liiton toimisto) sekd osa rakennerahaston toimintaa. Erillisena kunnilta peritaan maksu-
osuudet Pohjois-Savon kehittdmisrahastoon.

Talousarviossa esitetdan kunkin pddvastuualueen tehtivit, tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit
talousarviovuodelle 2019 seka arvio suunnittelukauden toiminnan kehittymisesta. Maakuntauu-
distuksen oletetaan toteutuvan 1.1.2021 lukien ja siitd syystd euromairiisia tietoja ei ole suun-
nitelmavuodelle 2021. Suunnitelmavuoden 2020 toiminnan ei oleteta muuttuvan v. 2019 ta-
sosta, minka vuoksi vuonna 2020 talousarvio on samansuuruinen kuin vuonna 2019. Osavuosi-
raportti edelld mainittujen tavoitteiden toteutumisesta talousarviovuodelta tehdidin 30.6. tilan-
teesta maakuntahallitukselle ja se annetaan tiedoksi myds tarkastuslautakunnalle.

Liitolla on toistaiseksi voimassa oleva vuokrasopimus Touko Invest Oy kanssa toimitiloista siten,
ettd vuokra-aika pdattyy aikaisintaan toukokuussa 2021 (vuokravastuu vuoden 2017 tilinpaatok-
sen mukaan oli 749 513,21 €).

Liiton henkildston maaré syksylld 2018 on 36 henkila. Naista vakinaisia on 22 henkil6a, magra-
aikaisissa tyosuhteissa ja projekteissa toimii 14 henkilda. Vakinaisista henkildistd 2 on osa-aika-
elikkeella.

Talousarvion sitovuus

Maakuntavaltuustoon ndhden maakuntahallitusta sitova taso talousarvion varsinaisessa toimin-
nassa (luottamushenkilohallinto, toimisto ja rakennerahasto) on niiden tulosyksikdiden yhteen-
laskettujen tulojen ja menojen netto.

Maakuntahallitukseen nadhden sitova taso on jaljempini mairiteltyjen tulosyksikdiden (luotta-
mushenkilghallinto, toimisto, rakennerahasto, projektit ja Pohjois-Savon kehittimisrahasto)
bruttomenot/bruttotulot tulosyksikoittiin.

Kunnat rahoittavat maksuosuuksilla varsinaisen toiminnan (=luottamushenkiléhallinto + hallinto

sekd osa rakennerahastosta) menot. Kunnilta peritddn maksuosuuksina v. 2019 2.359.232 €,

joka on sama euroméara kuin edellisvuonnakin. Suunnitelmavuoden 2020 eurot ovat samat kuin

v. 2019. Liitteind on Suomen Kuntaliiton tietoihin perustuvat

- maakuntien liittojen jasenkuntien maksuosuuksien (varsinainen toiminta + muu toiminta)
vertailu vuosina 2010-2018

- maakuntien liittojen jasenkuntien maksuosuuksien varsinaisen toiminnan vertailu eurom3aéa-
rdisesti asukasta kohden vuonna 2018.

7= (}f
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Rakennerahastoon tulot tulevat EU:lta. Edelliselld rahastokaudella 2007-2013 EU:n tulot toimin-
taan ovat kattaneet toiminnasta aiheutuneet menot kokonaan. Uudella rakennerahastokaudella
2014-2020 EU:lta saatu rahoitus ei endd kata tdysimadraisesti toiminnasta aiheutuvia kuluja,
vaan liiton katettavaksi jaa talousarviovuonna 180.909 € kunnilta perittdvilld maksuosuuksilla.
Rakennerahastotehtivat kuuluvat lain mukaan liitolle.

Projekteihin varataan hieman edellisvuotta vihemman projektien vahenemisen vuoksi. Projek-
teilla ei padsidantoisesti ole tulosvaikutusta, silld projektien tulot ja menot ovat yhta suuret ja
niiden rahoitus tulee pidosin ulkopuolisten rahoittajien tai Pohjois-Savon kehittamisrahaston
kautta. Liiton talousarviossa on varattu 10.000 € liiton omien hankkeiden omarahoitusosuuksiin
asiantuntijapalveluissa.

Pohjois-Savon kehittimisrahastoon kunnilta keratdan 260.000 €. Rahastosta jaetaan avustuksia
Pohjois-Savon kehittimisen kannalta merkittavien hankkeiden toteuttamiseen verkostoitumalla
ja kansainvilistymalld. Erityisind painopisteind ovat yritystoiminnan edistdminen ja osaamisen
tason kohottamiseen liittyvéat innovatiiviset kehittdmishankkeet.

Kayttosuunnitelmat

Maakuntavaltuuston talousarvion hyviksymisen jdlkeen maakuntahallitus hyvédksyy talousar-
vion kiyttdsuunnitelman meno- ja tulolajeittain eriteltynd tulosyksikoittdin. Kayttdsuunnitel-
mien yksityiskohtainen erittely tulo- ja menotileilleen perusteluteksteineen tehdaan hallinnon
paavastuualueella.

Maakuntauudistus 1.1.2021
Taman hetkisen arvion mukaan maakuntauudistus tulee voimaan 1.1.2021. Tastd syysta suun-

nitteluvuosi 2021 on jatetty tyhjiksi. Mikali maakuntauudistus ei toteudu talousarvioon ja ta-
loussuunnitelmaan tehd&an tarvittavat muutokset.

/
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Kayttotalousosa/tulosyksikéittiin

TOIMINTATULOT

LUOTTAMUSHENKILOHALLINTO

TOIMISTO, josta
Myyntitulot, josta
- kuntien maksuosuudet
Tuet ja avustukset
Muut toimintatulot

RAKENNERAHASTO, josta
Tuet ja avustukset

PROJEKTIT, josta
Tuet ja avustukset

RAHASTOT, josta
Myyntitulot

TOIMINTATULOT YHTEENSA

TOIMINTAMENOT

LUOTTAMUSHENKILOHALLINTO, josta
Henkildstémenot
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Muut toimintamenot

TOIMISTO, josta
Henkiléstémenot
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintamenot

RAKENNERAHASTO, josta
Henkildstémenot

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
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TP 2017

2537 259
2 362 890
2359232
173 279
1090

241 860
241 860

1297 389
1297 389

260 000
260 000

4336 509

-224 580
-121 451
-95 986
-7137
-6

-2 037 602
-1 265 621
-459 215
97 316
-82 600
-132 850

-381 666
-308 083
-40 440
-4 938

TA 2018

2397 512
2359232
2359232
37 280
1000

239273
239 273

1200 000
1200 000

260 000
260 000

4096 785

-253 674
-141 354
-111120
-1200

0

-2 089 767
-1 347120
-508 547
-82 300

-4 000
-147 800

-370 872
-275 752
-58 720
-8 700

TAE 2019 TS 2020 TS 2021

2399 512
2359232
2359 232
39780
500

240 998
240 998

1000 000
1 000 000

260 000
260 000

3900 510

-268 625
-141 305
-126 120

-1200

-2 080 044
-1362173
-506 871
-37 800

-4 000
-169 200

-421 907
-308 807
-82400
-5700

1000€

2400

2359

M

1000

260

3901

-269

-2 080

-422

")
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Muut toimintamenot

PROJEKTIT, josta
Henkiléstdmenot
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Muut toimintamenot

RAHASTOT, josta
Palvelujen ostot
Avustukset

TOIMINTAMENOT YHTEENSA

TOIMINTAKATE

RAHOITUSTULOT JA -MENOT

TOIMISTO
Korkotulot
Muut rahoitustulot
Korkomenot
Muiut rahcitusmenaot
RAHASTOT
Korkotulot
Muut rahoitusmenot

VUOSIKATE / TILIKAUDEN TULOS

Siirto / Pohjois-Savon kehittdmisrahasto
Tuloutus vuokrantasausrahastosta
Tilinpaatdssiirto P-S:n kehittdmisrahastoon

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA

TAVOITTEET JA TUNNUSLUVUT
Toimintakate % (100 * Toimintakate/Toiminta-
tuotot)

Vuosikate / Poistot % (Liitolla ei ole poistoja)
Taseen kertynyt ylijagdma, 1000 €

*) maakuntauudistus 1.1.2021
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-28 204

-1 354 848

-701 354
-690 725
-31 933
-30 836

-465 750
-61
-465 689

-4 464 446

-127 937

-127 410
205 304

49 000
0

126 893

-2,95

698

-27 700

-1 200 000

-260 000
-200
-259 800

-4174 313

-77 528

o o

=77 928

50625

-27 303

-1,89

671

-25 000

-1 000 000

-260 000
-200
-259 800

-4 030 576

-130 066

300

-129 766

129 766

-3,33

541

-1 000

-260

-4 031

-130

-130

130

-3,33

411

‘14



Tuloslaskelmaosa/koko liitto

TOIMINTATULOT

Myyntitulot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatulot

TOIMINTAMENOT

Henkiléstdmenot
Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut

TOIMINTAKATE

RAHOITUSTULOT JA -MENOT

Korkotulot

Muut rahoitustulot
Korkomenot

Muut rahoitusmenot

VUOSIKATE / TILIKAUDEN TULOS

Siirto / Pohjois-Savon kehittdmisrahasto
Tuloutus vuokrantasausrahastosta
Tilinpaatdssiirto P-S:n kehittdmisrahastoon

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA

TAVOITTEET JA TUNNUSLUVUT
Toimintakate % (100 * Toimintakate/Toiminta-
tuotot)

Vuosikate / Poistot % (Liitolla ei ole poistoja)
Taseen kertynyt ylijaama, 1000 €

*) maakuntauudistus 1.1.2021

20

TP 2017

4 336 509
2622 890
1712529

1090

-4 464 446
-2 396 508
-1186 427
-141 324
-548 289
-191 897

-127 937

527
1021
17
-653
-12

127 410

205 304
49000
0

126 893

-2,95

698

TA 2018

4096 785
2619232
1476 553

1000

-4 174 313
-1764 226
-1 878 587
-92 200
-263 800
-175 500

-77 528
-400

0

0

0
-400

-77 928

50 625

-27 303

-1,89

671

TAE 2019

3900 510

-4 030 576

-130 066

300

=129 766

=129 766

-3,33

541

TS2020 TS 2021
1000€ ¥

3901

-4 031

-130

-130

-130

-3.33

41
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Talousarvion ja taloussuunnitelman rahoitusosa

TP2017 TA2018 TAE2019 TS2020 TS 2021

1000 € )
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 127410  -77928 -129 766 -130
Rahoituksen rahavirta
Oman paaoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen 127410  -77928 -129 766 -130

*) maakuntauudistus 1.1.2021

7 )T
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Jasenkuntien maksuosuusarviot vuodelle 2019

Maksuosuuksien yhteissumma pysyy edellisvuoden suuruisena.
Lopulliset maksuosuudet maaraytyvat vuoden 2017 verotustietojen valmistuttua

syksylld 2018, jolloin kuntakohtaisiin osuuksiin saattaa tulla muutoksia.

Kunta Maksuunpantua
kunnallisveroa
vastaava Jako-osuus % Maksuosuus €
verotettava tulo 2019, arvio
(euroa), verovuosi
2016

lisalmi 317 177 874 8,59 202 643,90
Kaavi 33792530 0,92 21 589,94
Keitele 29 501 649 0,80 18 848,51
Kiuruvesi 100 206 107 2,71 64 021,35
Kuopio 1880776 493 50,93 1201 621,92
Lapinlahti 126 163 762 3,42 80 605,61
Leppdavirta 141 240 084 3,82 90 237,83
Pielavesi 50 807 682 1,38 32 460,86
Rautalampi 39 949 085 1,08 25 523,34
Rautavaara 18 001 092 0,49 11 500,84
Siilinjarvi 357 725 278 9,69 228 549,51
Sonkajarvi 49 077 627 1,33 31 355,53
Suonenjoki 94 885 597 2,57 60 622,10
Tervo 17 625 921 0,48 11 261,14
Tuusniemi 31108 854 0,84 19 875,34
Varkaus 336 070 922 9,10 214 714,61
Vesanto 23189 824 0,63 14 815,90
Vierema 45 365 338 1,23 28 983,77
Pohjois-Savo 3692 665719 100,00 2 359 232,00
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Pohjois-Savon kehittamisrahaston maksuosuusarviot vuodelle 2019

unta Maksuunpantua
kunnallisveroa
Maksuosuus €
vastaava verotettava | Jako-osuus % .
2019, arvio
tulo (euroa),

verovuosi 2016
lisalmi 317 177 874 10,04 20 883,12
Kuopio 1880 776 493 59,53 123 831,08
Siilinjarvi 357 725 278 11,32 23 552,78
Varkaus 336 070 922 10,64 22 127,04
Lapinlahti 126 163 762 3,99 8 306,67
Leppavirta 141 240 084 4.47 9 299,30|
3159 154 413 100,00 208 000,00
Kaavi 33792530 6,33 3 293,67
Keitele 29 501 649 5,63 2 875,45
Kiuruvesi 100 206 107 18,78 9 766,84
Pielavesi 50 807 682 9,62 4 952,10
Rautalampi 39 949 085 7,49 3 893,74
Rautavaara 18 001 092 3,37 1 754,52
Sonkajarvi 49 077 627 9,20 4783,47
Suonenjoki 94 885 597 17,79 9 248,26
Tervo 17 625 921 3,30 1717,95
Tuusniemi 31108 854 5,83 3032,10
Vesanto 23 189 824 4,35 2 260,25
Viereméa 45 365 338 8,50 4 421,64/
533 511 306 100,00 52 000,00
Pohjois-Savo 3 692 665 719 260 000,00

Maksuosuudet maaradytyvit siten, ettd lisalmi, Kuopio, Siilinjarvi, Varkaus,
Lapinlahti ja Leppévirta maksavat 80 % ja muut kunnat 20 %.

Maksuosuuksien yhteissumma pysyy edellisvuoden suuruisena.
Lopulliset maksuosuudet madradytyvat vuoden 2017 verotustietojen valmistuttua
syksylla 2018, jolloin kuntakohtaisiin osuuksiin saattaa tulla muutoksia.

7e )
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Liite 1. Maakunnan suunnittelujirjestelma

Maakuntasuunnitelma |
L 4 pltkd aikaval e p
| vislo, strategla ja kehlttdmistavoltteet |
| tolminta ja alueidenkaytts
Valtakunnalliset s A Valtakunnalliset
alueiden : : alueidenkéytén
kehlttdmisen = .4 tavoitteet
tavoitteet Maakuntaohjelma Maakuntakaava
| keskipltica alkavall pltk alkavill MRL
ALK ¢ ) tolmlnnalllnen 4P alueldenkdyttn 4 p
kehittdmlsohjelma perlaatteet
keskelset hankkeet aluevaraukset ja
yhteystarpeet
F' e
o o

Maakuntachjelman toimeenpanosuunnitelma

| suunnitellaan 2 seuraavan vuoden toimenpiteet
| lshiajan kehlitdmisen palnoplsteet
| maakunnan esitykset valtion budjettiln

A Maakunnan
suunnittelu-
Jarjestelma
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Liite 2. Pohjois-Savon liiton organisaatio

Kuntien edustajainkokous
18 kuntaa

Maakunnan
yhteistyéryhmad

Tydjaosto
ja tydryhmat

POHJOIS-SAVON LIITTO
Maakuntajohtaja

(]



Liite 3. Henkilostéorganisaatio 2019
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POHJOIS-SAVON LIITTO

maakuntajohtaja Marko Kerhonen
Johdon slhteeri Tulja Rootlkainen

\

7
Aluekehityksen pddvastuualue
aluekenhitysjohtaja Satu Vehredvesa
hallintosihteeri Tuullkkl Huttunen
aluekehityssuunnittelija Teemu Juntunen
ohjelmapaailikko Soile Juutl
aluekehityspaaliikke Jarl JaaskelGinen
tutkimusslhteerl Kalja Kémardinen
EU-koordInaattori Janna Merennieml
rahoitusasiantuntija Juha Minkkinen
raholtusasiantuntija Karl Tarklalnen
EU-sIhteeri Merja Sihvola

‘\

.

Hallinnon pddvastuualue
hallintojohtaja Tarja Miettinen
maakuntasihteer! Pekka Kalkkonen
paivelusihteeri Pirjo Vddndnen
taloussihteerl Eila Roivainen
tarkastaja Pirkke Markkanen
tarkastaja Sirpa Remes
taorkastaja Elja Honkonen
tledottaja Jarl Slhvonen
digljohtaja Tonl Auvinen
asionhallinnan kehittajo Katjo Lagkko
viestinnan suunnittelljo Minna Husso

Alueidenkdytdn pddvastuualue
suunnittelujohtaja Paula Qvick
kaavoltuspadlikko Annaeling Isola
toimistosihteerl Irma Kajan
maakuntasihteer! Patrick Hublin
suunnittelija Mikko Rummukainen

J
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Liite 4. Jisenkuntien maksuosuudet (€/as.) maakuntien liittojen toimintoihin v. 2010-2018 (varsinainen ja muu toiminta)
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Liite 5. Maakuntien liittojen jisenkuntien maksuosuudet (varsinainen toiminta}, talousarvio v. 2018 (euroa/asukas ja milj. €}

Maakunta {milj.€)
Kainuun liitto (2,4 milj.€) 32,08

Keski-Pohjanmaan liitto (1,2 milj.€) 17.70
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto (2,8 milj.€) 17,32
Eteld-Karjalan liltto (2,2 milj.€) 16,95
Pohjanmaanliitto (3,1 milj.€) 16,89
Eteld-Savon maakuntaliitto {2,4 milj.€) 16,48
Eteld-Pohjanmaan liitto (2,8 milj.€) 14,67
Lapin liitto (2,5 milj.€) 14,22
Héameen liitto (2 milj.€) 11,59
Kymenlaakson liitto (2 milj.€) 11,42
Keski-Suomen liitto (3,1 milj.€) 11,11
Satakuntaliitto (2,3 milj.€) 10,57
Piijat-Hameen liitto (2 milj.€) 9,72
POHJOIS-SAVON LIITTO (2,4 milj. €) 056
Koko maa (pl. Ahvenanmaa) (51,9 milj.€) 546
Pohjois-Pohjanmaan liitto (3,4 milj.€) 831
Varsinais-Suomen liitto (3,8 milj.€) 7.95
Pirkanmaan liitto (3,5 milj.€) 674

Uudenmaanliitto (8 milj.€) 4,83

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

Keski: lilton vaestdpoha = Keski-P (Relsjirvl JaKinnula seks kiell osalta Kruunupyy) €/asukas
Lihde: Suomen Kuntallitto
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Liite 6. Pohjois-Savon toteutunut kehitys sekd maakuntaohjelman tavoitteet vuodelle 2025

2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2025
Tavoite
Muuttoliike ja viestd
Viestd 253 759] 247943| 248 130| 248 233| 248 430| 248 407| 248 129| 247 776| 246 653| 262 700
Kokonaisnettomuutto (henkil6d}) -1535 -17 443 557 580 581 301 375 1600
Kokonaisnettomuutto {%-osuus viestostd) -0,60 -0,01 0,18 0,22 0,23 0,23 0,12 0,15 0,62
Luonnollinen viesténkasvu (%-osuus
viestostd) -0,07 -0,08 -0,11 -0,19 -0,15 -0,15 -0,24 -0,29 -0,35 -0,20
Vanhushuoltosuhde (65 vuotta tdyttineet 15-
64-vuotiaista, %) 25,5 30,2 31,5 32,6 33,9 35,2 36,4 37.5 39,1 46,1
Kllpailukyky
BKT, koko maa=100 74,5 79,6 82,8 81,9 81,6 82,6 82,5 84
BKT, €/asukas 19613] 27755| 30237 30239| 30525| 31078| 31544 31 500
Liikevaihdon kasvu (%) 6,0 6,5 3,7 -0,2 0,2 15 3,3 6,7 3,5
Aloittaneet yritykset %:na lopettaneista
yrityksistd 97,6 97,2 101,2 105,5 110
Vieston tulotaso (kdytettdvissi olevat
tulot/as) 11 355| 17052 17973| 18301| 19107| 19113| 19257 20 000
Talouden tasapaino
Tyottomyysaste (tydvoimatutkimus) 11,8 10,0 10,3 8,2 81 8,6 97 93 8,3 7
Tybllisyysaste {tydvoimatutkimus) 61,3 63,7 63,6 654 67,1 67,2 65,6 67,0 68,0 70
Tyopaikat (tydlliset 1000
henk. tydvoimatutkimus) 103 105 104 106 108 108 104 105 106 107
Osaaminen
Tutkinnon suarittaneiden osuus 15 vuotta
tiyttineistd (%) 58,2 66,8 67,7 68,6 69,7 70,7 71,4 72,2 74
Peruskoulun jalkeista tutkintoa vailla olevat
25-29 -vuotiaat (% osuus 15 vuotta
tdyttdneistd) 15,0 13,8 13,5 13,2 12,6 12,2 12,3 12,0 10
Kolmen suurimman toimialan osuus
tydpaikoista (%) 43,8 43,7 44,1 42,7 42,7 43,1 43,3 45
T&k-rahoitus, Pohjois-Savon asuus koko
maasta (%) 1,9 a3 2,1 2,3 2,2 22 2,4 24 25
Yritysten osuus P-Savon t&k-menoista (%) 35,7 34,4 35,8 35,9 35,6 33,9 42,4 40,8 44
*) tavoite v. 2025 ml. Joroinen
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