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Pelastuslaitoksen visio
Pohjois-Savossa on hyva turvallisuuskulttuuri seka laadukkaat pelastustoimen ja ensihoidon palvelut.
Tama tarkoittaa

e Pelastuslaitos luo Pohjois-Savoon hyvéa turvallisuuskulttuuria, jossa paapaino on onnettomuuksien
omatoimisessa ennaltachkéisyssi

e Pelastustoimen palvelut tuotetaan taloudellisesti ja ne vastaavat alueen uhkia resurssien mukaan

e Pelastuslaitos tuottaa monipuolisia, tehokkaita, asiakasldht6isid palveluita ja henkiléston osaamistaso
on korkea.

Toiminta-ajatus

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen tehtivini on tuottaa alueensa palvelutasopéditoksen mukaiset pelastustoimen
palvelut ja yhteistoimintasopimuksen mukaiset ensihoitopalvelut. Pelastuslaitoksen tirkein tavoite on parantaa
ihmisten turvallisuutta ja vihentid onnettomuuksia. Onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua pelastuslaitoksen
tehtiva on tuottaa tehokkaat pelastustoimen palvelut, joilla turvataan tirkeédt toiminnot ja vihennetdin vahingon
seurauksia. Pelastuslaitoksen tuottamat ensihoitopalvelut ovat osa laadukasta terveydenhuollon paivystyspalve-
luiden ketjua. Pelastuslaitoksen tehtaviin kuuluu pelastuslain mukaisesti sammutus- ja pelastustoiminta, ihmis-
ten neuvonta ja ohjaus, valvontatehtdvit seki véeston varoittaminen vaara- ja onnettomuustilanteissa. Pelastus-
laitos tukee alueeseen kuuluvien kuntien valmiussuunnittelua ja huolehtii osaltaan 6ljyntorjunnasta.

Arvot

Pelastustoimen ylin arvo on ihmishenkien pelastaminen. Sité toteutetaan ensisijaisesti ehkiisemalld henkilova-
hinkoja jo ennakolta. Mahdollisen onnettomuuden tai tapaturman sattuessa pyritidan kaikin kaytettavissd olevin
keinoin pelastamaan ihmishenkié.

Pelastustoimen arvot on médritelty seuraavasti: "Turvallisuus on vhteinen asiamme: Inhimillisesti, Ammatilli-
sesti, Luotettavasti”. Inhimillinen tarkoittaa muun muassa ihmisarvon kunnioitusta, tasapuolisuutta, moniarvoi-
suutta ja vastuuta ympdaristostd. Ammatillisesti puolestaan kuvaa muun muassa jatkuvaa ja laajenevaa osaami-
sen kehittamistd sekd oman ja toisen tyon arvostusta. Luotettavasti-arvon taustalla on ajatus, etti pelastustoi-
meen ja sen jokaiseen jaseneen voi luottaa.



Pelastuslaitoksen strategiset linjaukset

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen strategia 2025 on johdettu visiosta ja toiminta-ajatuksesta. Pelastuslaitoksen
strategiset paamadrit on kuvattu seuraavasti:

¢ Pelastuslaitos on laaja-alainen turvallisuuden osaaja, jolla on keskeinen rooli paikallisten turvallisuuspalve-
lujen tuottamisessa ja suunnittelussa yhdessd muiden tahojen kanssa.

e Onnettomuuksia ehkéistiddn tehokkaasti ennalta yhteistydssd muiden tahojen kanssa. Onnettomuuksien ja
vahinkojen méérd vihenee olennaisesti.

e Vakinaisen ja sopimushenkildston méédra on tehtivien kannalta riittivad. Henkilosto tuntee tyonsad mielek-
kaiksi ja hyvin organisoiduksi. Pelastuslaitoksella on kéytettavissa riittdvit taloudelliset resurssit toimin-
taansa varten.

e Henkilostolld on hyvd ammattitaito tehtiviinsd. Hyddynnidmme toiminnan kehittimisessé alan tutkimustie-
toa ja verkostoitumista.

e Mahdollistamme, ettd pelastuslaitoksessa ja sen prosesseissa toimiville on riittiavat ja selkeat toimivaltuudet.
Huolehdimme, etti tietoisuus perustehtiavisti ohjaa organisaation valintoja.



1. PELASTUSTOIMEN STRATEGIA JA PALVELUTASOPAATOSPRO-
SESSI

1.1. Lainsiéidénto, palvelutasopéitoksen tarkoitus ja perusteet

Kunnat vastaavat pelastustoimesta yvhteistoiminnassa valtioneuvoston paittamaéllad alueella siten, kuin siitd sda-
detddn pelastustoimen alueiden muodostamisesta annetussa laissa (1214/2001). Pohjois-Savon pelastuslaitos
vastaa Pohjois-Savon maakunnan pelastustoimesta yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.

Télla palvelutasopdatoksella madritellaan Pohjois-Savon pelastustoimen tuottamien turvallisuuspalveluiden
taso maakunnan alueella. Palvelutasopéditokselld padtetdin tavoitteista, jarjestelyistd ja kehittimistoimenpi-
teistd. Poikkeusolojen ja héiriétilojen varalta tehtavit jarjestelyt on kuvattu tarkemmin pelastuslaitoksen val-
miussuunnitelmassa.

Palvelutasopéitosti linjaavat sisdministerion toimittama riskiruutuaineisto seki pelastustoimen valtakunnalli-

nen strategia ja tulostavoitteet. Palvelutasopaidtoksessi on selvitetty alueella esiintyvat uhat ja riskit, maaritelty

toiminnan tavoitteet ja kdytettivit voimavarat sekid palvelut ja niiden taso. Palvelutasopditos sisdltdd myos
suunnitelman palvelutason kehittimisesta.

Pelastustoimen palvelutason tulee vastata alueella esiintyvid onnettomuusuhkia. Pelastustoimi on suunniteltava

ja toteutettava siten, ettd onnettomuuksien chkiisy on jarjestetty ja ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvit-

tavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksettd ja tehokkaasti. Olosuhteiden vaatiessa pelastustoimen tehtavét
on asctettava tarkeysjarjestykseen.

Lain Pelastuslain muuttamisesta 27 § (28.12.2018/1353) mukaan alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen

palvelutasosta ja pelastuslaitoksen toiminnan asianmukaisesta jérjestdmisestd sckd muista tassé laissa sille séa-

detyista tehtavista.

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan:

1) pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnasta, jonka tavoitteena on tuli-
palojen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan seki asian-
mukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa;

2) pelastustoimen valvontatehtavisti;

3) wvéeston varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka sithen tarvittavasta halytysjarjestelméasta;

4) pelastustoimintaan kuuluvista tehtavista.

Edelld 2 momentissa sdddetyn lisdksi pelastuslaitos:

1) wvoi suorittaa ensihoitopalveluun kuuluvia tehtivia, jos ensihoitopalvelun jarjestimisesta yhteistoiminnassa
alueen pelastustoimen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymin kesken on sovittu terveydenhuoltolain
(1326/2010) 39 §:n 2 momentin perusteella;

2) tukee pelastustoimen alueeseen kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua, jos siita on kunnan kanssa sovittu;

3) huolehtii muistakin muussa laissa alueen pelastustoimelle sdadetyista tehtavista.

Pelastustoimen viranomaisten on varauduttava toimialaansa kuuluvien viestonsuojelutehtivien hoitamiseen

riittdvin suunnitelmin ja etukiteen tapahtuvin valmisteluin:

1) huolehtimalla vaestonsuojelutehtivien edellyttimasta sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arvioinnista;

2) kouluttamalla ja varaamalla henkildstod ja viestonsuojelun johto- ja erityishenkilostoa sekd muuta henkilos-
tod véestonsuojelutehtiviin,



3) huolehtimalla vaestonsuojelun johtamis-, valvonta- ja hilytysjarjestelmien perustamisesta ja yllapidosta;
4) varautumalla valmiuslain 121 §:ssd tarkoitettuun véeston siirtdmiseen; seka

5) huolehtimalla muistakin néita vastaavista toimenpiteista.

Edellisen liséksi pelastustoimen viranomaisten varautumisesta poikkeusoloihin sdddetdan valmiuslaissa.

Pelastustoimen tavoitteena on erityisesti onnettomuuksien ehkiisyn ja asumisturvallisuuden parantaminen. Pe-
lastuslaitoksen riskienhallintatoimien lisdksi myos rakennusten omistajat ja haltijat, yritykset sckd muut yhteisét
ovat velvollisia huolehtimaan omatoimisesta varautumisestaan. Pelastuslaitoksen valvontatoimintaa kehitetddn
toimintaympériston muutoksia vastaavasti. Turvallisuutta parantavan tekniikan kayttod lisatain varsinkin hoi-
tolaitoksissa seka palveluasumisen ja tuetun asumisen kohteissa.

Pelastustoimen palvelutasosta paattii Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta sopijakuntia kuultuaan. Téssa pe-
lastustoimen palvelutasopéditoksessi on selvitetty pelastustoimen nykyinen palvelutaso sekd maaritelty tavoite-
taso. Palvelutasopéitds on strateginen paitos toiminnan ylldpitimisestd ja kehittdmisestd. Lisdksi palvelutaso-
paatoksessi on esitetty myds niiden palvelujen kuvaukset, joista pelastuslaitos huolehtii lakisditeisten tehta-
viensi lisdksi. Palvelutason ylliapitiaminen ja kehittiminen toteutetaan pelastuslaitoksen vuosittain hyvaksytta-
véan talousarvion puitteissa.

Palvelutasopéétos on laadittu olemaan voimassa médraajan 1.1.2021-31.12.2023. Voimaan tullessaan tama pal-
velutasopaitos kumoaa aluepelastuslautakunnan 28.10.2015 vahvistaman ja 17.12.2019 voimassaoloa jatketun
palvelutasopéitoksen.

Katsaus pelastuslaitoksen toimintaan 2004-2019

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen ensimmaéiset 16 toimintavuotta ovat olleet maakunnallisen pelastustoimen ke-
hittdmistd ja toiminnan yhtendistimista. Ennen alueellistamista kuntien pelastustoimen henkiloresurssit, ka-
lusto, varusteet ja suunnitelmien maira seka laatu vaihtelivat alueen kunnissa hyvinkin paljon. Toiminnan al-
kuvaiheessa on panostettu koko alueen resurssien saamiseksi minimitasolle seki sisdisen yhteistyon ja yhden-
mukaisen toiminnan rakentamiseen. Oman toiminnan kehittimisen lisdksi on tehty monipuolista yhteisty&ta
muiden pelastuslaitosten ja viranomaisten kanssa.

Itd-Suomen Aluehallintovirasto on valmiustarkastusraportissaan todennut | ja Il -riskiruutujen osalta saavutet-
tavuusongelmia ja sisdilmaongelmaisia pelastusasemia, joiden takia on jouduttu menemaén vaistotiloihin. Saa-
vutettavuushaasteet kohdistuvat ensi sijassa Kuopioon Kelloniemen-Itkonniemen alueelle, jossa vaadittu 6 mi-
nuutin toimintavalmius ei tiyty. Pelastuslaitos on toteuttanut alueelle erityisen paloturvallisuuden itsearviointi-
projektin lisatikseen alueen asukkaiden turvallisuustietoutta. Lisaksi on tehty pelastusasemahankkeiden tarve-
selvitys Kuopion kaupungin kanssa. Siina on paadytty rakentamaan Kuopion keskusta-alueelle kolmas pelas-
tusasema, jonka kautta toimintavalmiusvaade tille alueelle tayttyy. Uusi keskustan pelastusasema tulee Itkon-
niemelle osoitteeseen Itkonniemenkatu 29. Myos Petosen pelastusasemahanke on edennyt ja Petoselle tulee
uusi pelastusasema osoitteeseen Porkkanakatu 2. Petosen pelastusasema parantaa kaupungin itdisten alueiden
saavutettavuutta ja nopeuttaa pelastusaseman toiminnallista valmiutta, joka Pelastusopiston aitojen sisélli ole-
vassa asemapaikassa on huono. Petosen pelastusaseman rakentamisen aloittamisen tavoite on syyskuussa 2020
ja toiminta kdynnistyy 1.1.2022. Itkonniemelle tahdatty toiminnan aloittamisen aikataulu on sama, mutta raken-
taminen alkaa Petosen jilkeen.

Toinen haasteellinen ja kasvava alue, jota ei saavuteta riittivéssd ajassa, on Vuorela-Toivola alueen riskiruudut.
Itkonniemen pelastusasema ei tuo tille alueelle oleellista toimintavalmiuden parantumista, mutta auttaa hieman.
Siilinjarven kunta on tehnyt Vuorelan alueelle pelastusaseman tonttivarauksen.

Vuodesta 2004 yksitoista pelastusasemaa on uusittu tai peruskorjattu 2019 mennessa. Pielaveden pelastusasema
on parasta aikaa rakenteilla ja kdyttoonotto on vuoden 2021 alussa. Nilsian pelastusaseman

toteutussuunnitelma on valmistunut ja uusi sijaintipaitos on tehty. Siilinjarven pelastusasemahankkeen tarve-
selvitys on tehty. Varkauden hankkeen selvitysty6 jatkuu. Leppavirran tarveselvitys on kdynnistynyt. Vaistoti-



loissa toimii talld hetkella viisi pelastusasemaa. Kuopion Neulaméen pelastusasemalla on ollut mittavia korjaus-
toimenpiteitd toistuvasti.

Pelastuslaitos on jatkanut kuntien tukemista valmiussuunnittelussa ja poikkeusoloihin ja laajemmin varautumi-
sessa normaaliolojen hiiritilanteissa. Pelastuslaitos on kehittinyt Neulaméen pelastusasemalla olevan johto-
keskuksen toimintaa ja viranomaisyhteistoimintaa monin tavoin ja osallistunut ISTIKE-tilannekeskuksen toi-
mintaan vhdessd Eteld-Karjalan, Etela-Savon ja Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen kanssa. Pelastuslaitos on
osallistunut aktiivisesti palontutkintaan ja vahvistanut yhteisty6td naapuripelastuslaitosten lisdksi Iti-Suomen
poliisin, vakuutusyhtididen, TUKES:in ja OTKES:in kanssa. Paloriski-ilmoitusmenettelyn kéytinteet ovat kan-
sallisen prosessin mukaiset. Pelastuslaitos on aktiivisesti kouluttanut mm. kodinhoitajia menetelmén kayttoon-
ottoon.

Pelastuslaitoksen tuloksen kannalta keskeisimmat suoritteet vuonna 2019 olivat seuraavat:

e Vuonna 2019 Pohjois-Savon pelastuslaitoksella oli 5413 pelastustoimen suorittamaa halytystehtivaa. Teh-
tavamaarassa on laskua 195 tehtiavia edellisvuoteen 2018 verrattuna, eli vahennystéa noin 3,5 %. Kiireellis-
ten tehtiavien keskiméaarainen toimintavalmiusaika halytyksestd kohteeseen oli 11 min 38 sekuntia (11:23
vuonna 2018) koko maakunnan alueella. Tehtdviin osallistui keskiméérin viisi henkil6a, samoin kuin 2018.
Vuosien 2015-2019 keskiarvona pelastustoimen hilytyksia on ollut 5323 tehtavaa vuodessa.

e Rakennuspalot- tai rakennuspalovaarat nousivat vuonna 2019 hieman vuoteen 2018 verrattuna. Yhteensé
niitd oli 241 tehtdavida (234 vuonna 2018). Varsinaisia rakennuspaloja oli 106 (109). Pelastuslaitoksen pa-
lontutkijat olivat mukana selvittamassi asuinrakennusten ja muiden kohteiden tulipalojen syitd 35 palontut-
kinnassa. Naissd merkittidvind taustatekijdnd nousi esiin kodin sdhkélaitteet, niiden kiytto ja huolto, lammi-
tys, tupakointi ja tuottamukselliset tulipalot. llotulitteista ei aiheutunut rakennuspaloja uuden vuoden aikaan
2019, eika myoskaan Venetsialaisten aikaan elokuun viimeisend viikonloppuna. Automaattisen paloilmoit-
timen tarkistustehtivia oli 740 (820), palovaroittimen tarkistus/varmistustehtavida 151 (191) ja muita tarkis-
tus/varmistustehtivii 663 (672).

e Vuonna 2019 Pohjois-Savossa oli kirjattu yksi palokuolematapaus. Vuonna 2018 tai 2017 ei Pohjois-Sa-
vossa tapahtunut yhtain palokuolemaa, jossa tulipalo olisi ollut kuolinsyyné aiheuttajana.

e Liikenneonnettomuuksia oli 961 (715 vuonna 2018). Lisaysta edellisvuoteen oli 246 tehtavai, miki on suu-
rin vksittidinen tehtaviluokkien kasvu vuodesta 2018.

o Pelastuslaitoksen yksikdiden suorittamia ensivastetehtivid oli 1098 (1396), joten ensivastetehtavissi oli las-
kua 298 tehtivai, ja oli suurin yksittdinen tehtidvien vihentymisen tehtaviluokka. Ensivastetehtivissa pe-
lastuslaitoksen vakinainen ja tyosopimussuhteinen henkilsto toimii ensiauttajina ja ensihoitohenkiloston
tukena, erityisesti tehtivissd, joissa ambulanssi tulee kohteeseen kauempaa. Kumpaankaan tehtaviluok-
kaan, ticliikenneonnettomuuksiin tai ensivastetehtiviin, pelastuslaitos €1 voi suoraan vaikuttaa, vaan on re-
aktiivinen toimija muiden viranomaisten tukena.

e Pelastuslaitoksen ensihoitopalvelun yksikét suorittivat 2019 vuonna 26712 (2018 v. 26717) ensihoitotehté-
vai.

e Yleisid palotarkastuksia tehtiin eri kohteisiin yhteensd 1507 (1711). Palotarkastuksia kohdennettiin ensisi-
jaisesti henkil6turvallisuuteen, hoitolaitoksiin, kouluihin ja kokoontumispaikkoihin seka erityisryhmien
asumisturvallisuuteen. Valvontasuunnitelman Al-A3 valvontaluokkien tarkastusprosentti oli 98 % suunni-
telluista tarkastuksista. Yleinen palotarkastus-% (valvontaluokat Al-A8) oli 100 % vuoden tavoitteesta. Hy-
véan tulokseen vaikuttaa suunniteltujen palotarkastusten lisaksi tulleet palotarkastukset, joita tehtiin siirty-
neiden tai yliméaraisten palotarkastusten vuoksi, kohdentuen erityisesti maatiloihin, pientaloihin ja vapaa-
ajan asuntoihin.

o Poistumisturvallisuusselvitysten laadintaa on selvitetty erikseen ja arviointiprosessia kehitetty.
e  Paloriski-ilmoitusprosessissa noudatetaan kansallista menettelya.

e Pientalojen ja vapaa-ajan kiinteistdjen omistajille suunnatuilla kiinteiston omatoimisella itsearvioinnilla ta-
voitettiin yhteensa 77 % (85 %) niistd kohteista, joille oli lahetetty kiinteistdjen omavalvontalomake ja —



opas. Yhteensi nditd kohteita oli 6501 (6992 vuonna 2018). Vapaa-ajan asuntoihin lihetettiin 2290 itsear-
vioinnin lomaketta, joiden palautusprosentti oli 74 %. Kohteisiin, joista ei saatu vastausta, suoritettiin palo-
tarkastuksia. Turvallisuustarkkailun vastauksista ovat nousseet esiin asuinrakennusten ylakerran poistumis-
tiet, kattilahuoneiden ja polttoainevarastojen osastoinnit ja ovet, vesikatolle padsy, suositeltavat palovaroit-
timet ja kodin kotivara onnettomuuksia ja héiridtilanteita, esimerkiksi sdahkokatkoksia varten. Pohjois-Sa-
von pelastuslaitoksella asuin- ja vapaa-ajanrakennusten osalta on mahdollista internetin kautta tapahtuva
palautus, ja asuinkiinteistojen itsearviointin tulokset menevit tictokantaan, josta vastauksia voidaan analy-
soida kunnittain ja kysymyksittdin. Vastausten tuloksia on voitu hyodyntai turvallisuusviestinnissa.

e Vuonna 2019 pelastuslaitos toteutti 676 (669) turvallisuusviestinnan tapahtumaa tai koulutustilaisuutta,
joissa tavoitettiin 41544 (38318) henkil6a, eli 17 % maakunnan vékiluvusta.

¢ Rakennushankkeisiin liittyvid lausuntoja pelastuslaitos laati 628 (850), ja lisaksi osallistui kaavoitus- ja
muihin viranomaislausuntoihin, scké on antanut ohjausta ja neuvontaa toiminnanharjoittajille ja suunnitte-
lijoille ja maakunnan asukkaille scka maakunnassa lomaileville ja matkaileville.

¢ Nuohous on ollut Pohjois-Savon maakunnan alueella vapaassa kilpailussa vuoden 2019 alusta alkaen. Kiin-
teistonomistajien tulee itse huolehtia siité, ettd kiinteisté on nuohottu ajallaan ja ettd nuohouksen on suorit-
tanut ammattitutkinnon omaava nuohoaja. Uudistus on lisdnnyt jonkun verran kilpailua nuohoustaksoissa.
Maakunta on saanut myos naapurimaakunnista reuna-alueilleen jonkin verran uusia nuohousyrittijid. Nuo-
houksen vapaan kilpailutuksen vaikutuksia seurataan valtakunnallisesti.

e Pelastuslaitos jatkoi aktiivisesti some-viestinnin kehittamisti seka Facebookissa ettd Twitterissa. Vuoden
2019 lopulla pelastuslaitoksella oli noin 5700 seuraajaa sosiaalisessa mediassa. Vuoden 2019 seuratuimpia
tiedotteita oli palontutkinnan kautta joulun alla esille nostetut tee-se itse miesten kylmésavustuslaitteet ja
niiden aiheuttamat tulipalot (vli 24000 tavoitettua henkil6d) ja kesdn metsdpalovaroitusten aikana avotulien
tekijoille jaettuja kuvallisia ohjeita avotulien kisittelysta (yli 44000 tavoitettua henkil6d).

e Sosiaalisen median lisdksi pelastuslaitos tiedottaa ajankohtaisista asioista ja tarvittacssa jakaa hairidtiedot-
teita internet-sivuillaan (www.pspelastuslaitos.fi). Pelastuslaitoksen nettisivuilla on my6s paljon muuta pa-
loturvallisuuteen liittyvad tictoa maakunnan asukkaille, yrityksille ja maakunnassa oleskeleville, asumisen
turvallisuudesta, nuohouksesta, kotivarasta, paloteknisistd laitteista, ilotulitteista, ilotulitekicltoalueista, ja
muuta turvallisuustietoutta. Internet-sivuilla on myos paloasemien yhteystiedot, joista saa kysyttyi paikal-
lisesti apua. Uusia paloasemahankkeita on meneillddn yhteensé seitseméin, viidessé alueen kunnassa.

o Koulujen osalta seurataan poistumisharjoitusten toteutumista ja raportointia pelastuslaitoksille. Pelastuslai-
tos on aktiiviesti osallistunut koulujen NouHétd kampanjaan.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen palvelutasopaitoksen valmistelussa on huomioitu Sisdasiainministerion ohje
palvelutasopaitoksen siséillostd (SM julkaisu 17/2013) ja pelastuslaki (379/2011). Lisédksi on otettu huomioon
sisdasiainministerion julkaisema Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje 21/2012.

Pelastuslaitos oli merkittavilla resursseilla mukana edellisen hallituskauden maakunta- ja soteuudistuksen val-
mistelussa sekd maakunnallisesti ettd valtakunnallisesti.



1.2. Toiminnan painopisteet ja strategiset padamaiirit

Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan riskeista:

Pelastustoimi seuraa aktiivisesti yhteiskunnan turvallisuuskehitysta sekéd ennakoi ja tuottaa tictoa.
Onnettomuusriskit tunnistetaan ja otetaan huomioon toiminnan suunnittelussa ja paitdksenteossa.
Pelastustoimi vaikuttaa aktiivisesti toimintaymparistossa havaittujen turvallisuuspuutteiden paranta-
miseksi.

Pelastustoimella on valmius vastata riskeihin omalla toimialallaan:

Pelastustoimella on riskeja vastaavat resurssit ja riittava palvelukyky koko maakunnassa.
Pelastustoimi sisdisen turvallisuuden toimijana palvelee yhteiskunnan héiridtilanne- ja katastrofival-
miutta kaikissa oloissa, myos poikkeusoloissa.

Pelastustoimella on kyky antaa ja vastaanottaa kansainvélistd apua luonnon tai ihmisen aiheuttamissa
suuronnettomuus- tai katastrofitilanteissa.

Pelastustoimi on siviilivalmiuden vahva yhteensovittaja ja luotettu yhteistyokumppani:

Suuronnettomuuksiin on varauduttu riskejd vastaavasti.

Pelastustoimi tukee muita toimijoita hiiriétilanteisiin varautumisessa.

Riskinarviointityé on ennakoivaa ja tuottaa toiminnan ja siviilivalmiuden kehittdmisté tukevaa tictoa.
Pelastustoimi toimii yhteistyossd eri viranomaisten, yritysten, jarjestojen, vapaachtoisten (organisaa-
tioiden) ja yhteisojen kanssa.

Palvelut on jérjestetty laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja yhdenmukaisesti:

Pelastustoimen palvelut vastaavat maakunnallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin. Palvelut on mi-
toitettu tunnistettujen riskien perusteella.

Pelastustoimen maakunnallista johtamista, suunnittelua, ohjausta, valvontaa ja koordinointia vahviste-
taan ja selkeytetddan.

Pelastustoimi hy6dyntad toiminnassaan tehokkaasti aktiivista yhteistyota ja tutkittua tietoa.
Sopimuspalokunnat ovat tirked osa pelastustoimen jérjestelmas.

Ensihoitopalveluissa tehddian synergiactujen saavuttamiseksi tiivista yhteistyota sosiaali- ja terveyden-
huollon kanssa.

Jokainen on tietoinen ja kantaa vastuunsa omasta ja yhteisonsé turvallisuudesta sekd ymparoiviésti turvalli-
suudesta:

Vahvistetaan ithmisten ja yhteisojen kykyi vihentdd onnettomuuksia, sekd kannustetaan yksiloitd ja yh-
teisdjd omatoimisuuteen ja vastuunottoon.

Kehitetdin yhdessa eri toimijoiden kanssa omatoimista varautumista.

Edistetiidn yksilon ja yhteisdjen kykyé toimia onnettomuuksissa ja hédiridtilanteissa sekd selviytymééin
seurauksista.

Pelastustoimeen liittyvdd vapaachtoistoimintaa kehitetdédn.

Pelastustoimi kehittda aktiivisesti toimintatapojaan:

Luodaan uusia toimintatapoja ja palveluita tutkittua tictoa ja uutta teknologiaa hyédyntien.
Vahvistetaan pelastustoimen tutkimus- ja kehittdmistoimintaa ja hyédynnetaan sitd toiminnassa.

Kehitetain pelastustoimea kansallisten verkostojen avulla ja osallistumalla kansainvaliseen pelastustoi-
mintaan.

Henkilosto voi hyvin:

Pelastustoimen tavoitteena on nolla tyotapaturmaa.

Johtaminen on linjakasta, avointa ja vuorovaikutteista ja johto on sitoutunut henkiléstén tyohyvinvoin-
nin kehittdmiseen.

Pelastustoimen henkilstolli on korkeatasoiseen koulutukseen pohjautuva, toiminnan tarpeita vastaava,
jatkuvaan osaamisen arviointiin ja kehittimiseen perustuva osaaminen ja ammattitaito.
Pelastustoimessa edistetain vhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja monimuotoisuutta.



1.3.  Palvelutasopiitosprosessi

Strategiseen toteumaan vaikuttavat tekijat:

e Kuntien kiristyvéi talous.

e Henkiléston rekrytoinnin onnistuminen erityisesti pienille pelastusasemille.
e Pelastustoiminnan henkiloston ikdéntyminen ja toimintakyvyn aleneminen.
e Varallaolojérjestelmén poistuminen.

2. PALVELUTASOPAATOKSEN PERUSTEET
2.1. Meneilldiin olevan palvelutasopiitoskauden arviointi

Palvelutasopéitds on voimassa méairdajan ja sen aikana on tarpeen arvioida toimintaymparistossi tapahtuvia
muutoksia. Perustana arvioinnille on talousarviokaudella tapahtuvat sasnnoélliset seurannat, joissa verrataan
suunniteltuja tavoitteita toteutuneisiin tuloksiin. Talousarvion sisélla tapahtuvat muutokset eivét valttamatta
vaadi palvelutasopaitoksen tarkistamista, mutta palvelurakenteeseen ja palvelumitoitukseen vaikuttavat asiat
vaativat tarvittaessa palvelutasopéitoksen tarkastelua aluepelastuslautakunnassa.

2.2.Uhkien ja riskien arviointi

Pelastustoimen jirjestelmén on vastattava onnettomuusuhkia. Onnettomuusriskianalyysissé selvitetdin alueella
esiintyvit uhat, arvioidaan niisti aitheutuvat riskit ja niiden todennikoisyys sekd vaikutukset. Tyossd hyodyn-
netdan onnettomuuksien syiden arvioinnissa ja selvittimisessa saatuja tictoja. Uhkien arviointi on tarpeen tehdd
mddriavilein ja aina kun olosuhteissa tai toimintaympdristossd tapahtuu pelastustoimen kannalta merkittivia
muutoksia.

Madrittelyssi alueen pelastustoimi tarkastelee toimintaymparistoéddn yhdessd kuntien, muiden viranomaisten ja
tarvittavassa laajuudessa alueen muiden toimijoiden kanssa.

Nykytila

Pelastuslaitoksen toiminta-alucen riskien kartoitus on toteutettu tutkimalla seka alueen onnettomuustilastoja,
ettd asukkaiden sijoittumista, ikdjakautumaa ja vieston kasvua, rakennuskantaa, litkennetti, ympéristod, kult-
tuuriarvoja, vaarallisten aineiden kisittelyé, varastointia ja kuljetusta seka alueen erityisriskeja. Huomioon on
otettu myos kuntien maankayton suunnitelmat ja niiden toteuttamisaikataulut. Kartoituksen tuloksia on hyédyn-
netty riskialuejakoa laadittaessa.

Alueen pelastustoimen riskialuejako on laadittu vastaamaan Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluoh-
jetta 21/2012. Riskiruudut ennustavat kohteen luokiteltua riskipotentiaalia, joiden toteutumista on seurattu vuo-
sittain riskiruutuihin kertyvien pelastustehtivien ja niiden hoidossa mahdollisesti esiin tulleiden ongelmien
kautta. Kuntakohtaisia varallaolovahvuuksia on yhdenmukaistettu riskiruutuihin, asukaslukuun ja tehtivamai-
riin perustuvalla arvioinnilla.

Sisaministerio toimitti vuoden 2019 marraskuussa uuden riskiruutujen péivitysaineiston. Edellinen sisiministe-
rién toimittama péivitys oli vuodelta 2016. Riskiruutuihin tehdain vuosittain tehtivikohtaisia tarkasteluja ja
saavutettavuustarkasteluja, ja tarvittaessa on nostettu riskiruutujen riskiluokkaa. Vuonna 2019 Pohjois-Savon
alueella oli 31 riskiruutua joihin SM-aineiston mukaan toimintavalmius ei tiayty. Ruutuja on eniten Kuopiossa
keskusta-Itkonniemi alueella (8 ruutua), Vuorela—Toivola alueella kuusi ruutua ja etelédisessa Kuopiossa kolme
ruutua (kuva alla). Lisdksi yksittdisia ruutuja on Piclavedelld, lisalmessa, Varpaisjarvelld, Karttulassa, Leppé-
virralla, Sorsakoskella, Vehmersalmella ja Varkaudessa, joissa osin korostuu tehtivien vahainen maérd. Tehta-
véperusteisesti taas I-riskiruutuja nousee lisdd Pienen-Neulaméen ja Jynkan-Kolmisopen alueelle ja yksittaisina
Il riskiruutuina eri puolille maakuntaa isompiin kuntakeskuksiin. Tarkempi tehtavien lajittelu 2019-2020 on
kesken. Tehtaviperusteisessa tarkastelussa pyritiddn ottamaan huomioon ruutuun kohdistuva tehtavamaéra. Teh-
tdvamaaran ollessa ruudussa vihdinen yksittiisen tehtavan merkitys korostuu. Tallaisia tehtidvityyppeja ovat



hélytykset, joissa pelastustoimella ei ole tehtivaa tai henkilévahinkoja ei ole tapahtunut. Esimerkkina taajama-
alueella tapahtuneet peltikolarit tai ulosajot, joissa ei ole tapahtunut henkilévahinkoja. Pelastuslaitos on kuiten-
kin hilytetty paikalle. Lisdksi riskitarkasteluun pyritddn ottamaan huomioon muut pelastuslaitokselle ruutuihin
kohdistuvat riskit, esimerkiksi vaaralliset aineet.
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Kuva: Kuopion riskiruudut 2019 oranssilla, joihin toimintavalmius ei tayty. Sinisissa ruuduissa toimintavalmius
1. yksikén mukaan tiyttyy.

Riskiruutuihin on kohdennettu myos muita toimenpiteiti, kuten palotarkastuksia ja turvallisuusviestintéd, joiden
avulla pyritdin hillitsemaén tilastollista riskipotentiaalia. Tarkastelu kohdistuu riskiluokkia méérittiviin tehté-
viin ja kiireellisiksi luokiteltuihin tehtaviin. Ruutujen riskipotentiaaliin vaikuttavat ruudun rakennusnelioméaa-
ran kasvu, vaestonkasvu, toteutunut Kiireellisten tehtéavien tiheys ruudussa ja yksittéisten teollisten riskikohtei-
den tuoma potentiaali. Kuopion osalta Savilahden alueen osalta voidaan olla varmoja, etté tulevaisuudessa ruu-
dut muuttuvat I-riskitasoon alueen kasvun myo6td, samoin Pieni Neulaméki ja Itkonniemi-Kelloniemi alueet.
Vuorela Toivola-alueelle ja Sorsasaloon noussee I- ja II-tason ruutuja. Petosen reuna-alueet ja uudet asuinalueet
Pirttiniemessa ja Hiltulanlahden ja Kurkiméen alueella pysynevat pientalovaltaisena 11-111 riskiruutuina. Nama
kasvuennusteet on huomioitu Kuopion pelastusasemahankkeiden (Keskusta-Neulaméki-Petonen) tarveselvityk-
sessd 2018 (hyvaksytty aluepelastuslautakunnassa 14.11.2018). Muualla maakunnassa viestomaard laskee ja
riskiruutujen muutokset ovat enempi tehtiviperusteisia.

Jos kyseessd on vihiisid liikkenneonnettomuuksia tai kiireellisyysluokan kirjaamisvirheita, ne eivét johda tehta-
véperusteiseen riskiluokan nostoon. Kokonaisuudessaan ruutujen osalta perilld olon aikojen kirjauksissa on ha-
jontaa ja niitd ei voida pitda taysin luotettavina. Laheskadn kaikissa tapauksissa tehokkaan toimintavalmiusajan
aloittamista €i ole mitattu tai arvioitu tehtivaraporttia kirjoitettacssa. Pelastustehtivid johtaneita esimichid on
ohjeistettu onnettomuusraportoinnin kohdalla tarkistamaan hoidetun tehtivan kiireellisyysluokka ja tarkista-
maan etta yksikoiden tiedot ovat oikein Kirjattu.

Vuonna 2018 tehtiin SM pelastusosaston ohjeistamana alueellinen riskianalyysi, joka toimii kansallisen riski-
analyysin pohjatietona, ja jota hyddynnetddn pelastuslaitoksen riskianalyysityossd. Kansallinen riskianalyysi
paivitetdan joka kolmas vuosi. Riskianalyysissid hyodynnetiadn myos pelastuslaitosten kumppanuusverkoston



riskianalyysityoryvhman linjauksia ja Pohjois-Savon pelastuslaitos on osallistunut tyérvhman tyoskentelyyn.
Riskialuejako toteutuu sisdasianministerion jakamien péivitysten mukaisesti. Tarvittacssa ryhdytdédn toimenpi-
teisiin resurssi- ja vastesuunnittelussa seka valvonta- ja turvallisuusviestinndn suunnitelmissa. Kuntien toimin-
taan vaikuttavat, pelastustoimen tiedossa olevat uhkatekijét, tuodaan esille kuntien varautumisen ohjauksessa.

Piiitos

Pohjois-Savon maakunnan alueelta laaditaan kolmen vuoden vilein alueellinen riskianalyysi, jossa huomioi-
daan normaali- ja poikkeusolojen hairidtilantect koko pelastustoimen alueella.

Riskianalyysin tulokset huomioidaan pelastustoimen valmius- ja vastesuunnittelussa, resurssien kohdentami-
sessa sekd onnettomuuksien ehkéisyssa.

Kansallisen riskianalyysin paivitykseen osallistutaan joka kolmas vuosi sisaiministerion ohjeistuksen mukaan.

Riskien toteutumista seurataan vuosittain ensi sijassa tilastollisesti siséministerion paivittaman riskiruutuaineis-
ton kautta seka riskiruutuihin tapahtuneiden onnettomuuksien kautta. Riskiruutujen tarkasteluun tehtavamaarien
lisaksi otetaan huomioon tehtiavien luonne ja riskiruudun kokonaisuusarviointi: ovatko tehtavét olleet riskiluok-
kaa médarittavia kiireellisid tehtivid, onko pelastuslaitoksella ollut tosiallisesti tehtavaa, tai kohdistuuko riski-
ruutuun vain muutamia tehtavia. Riskiruutujen riskiluokan arvioinneissa huomioidaan myos muut kansalliset
ohjeet ja kaytanteet.

Ennusteet riskialueiden ja toimintaympériston muutoksista vuoteen 2023 saakka tehdéin vhteisty6ssd Pohjois-
Savon liiton, AVI- ja ELY-keskusten ja muiden alan toimijoiden kanssa.

Riskianalyysityohon osallistuvat pelastuslaitoksen pédllystoviranhaltijat oman kuntansa tai alueensa riskikoh-
teiden osalta ja valmiuspaallikko koko pelastuslaitoksen alueella. Kokonaisuutta koordinoi riskienhallintapiél-
likko.



3. ONNETTOMUUKSIEN EHKAISY

3.1. Pelastustoimelle kuuluva ohjaus onnettomuuksien ehkiisyssi

Nykytila
Arjen turvallisuuden keskeisid haasteita muun muassa pelastustoimelle ovat:

e Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien mairan ja niistd johtuvien terveyden ja hyvinvoinnin menetysten ja
yhteiskunnalle aiheutuvien suurten kustannusten vihentdminen,

o iakkaiden asumisturvallisuuden parantaminen

o julkisten tilojen, kuten kauppakeskusten turvallisuuden varmistaminen,
e aiheutuvien suuronnettomuuksien ja ymparistdtuhojen ehkéisy

e tyOssd kohdatun vikivallan ja uhkailujen vihentdminen.

Pelastuslaitoksen toiminnassa ndmé kehittimiskohteet otetaan huomioon pelastustoimen suunnittelussa ja re-
sursseissa, valvontasuunnitelmassa ja turvallisuusviestinndssd. Onnettomuuksien ja tulipalojen ehkéiseminen
sekd hyvén turvallisuuskulttuurin edistiminen ovat keskeisié tavoitteita. Pelastuslain soveltamisalaan kuuluu
tulipalojen ennaltachkaisyn lisdksi myds toimialaan kuuluvien muiden onnettomuuksien ennaltachkiisyé, niiltd
osin, kun tehtivii ei ole sdddetty jonkun muun viranomaisen tehtiviksi.

Sisdministerion julkaisemissa Sisdisen turvallisuuden ohjelmissa yhdeksi erityiseksi tavoittecksi asetettu asu-
misen ja kodin ldhiympériston turvallisuus, julkisten tilojen turvallisuus, katuturvallisuus, oppilaitosten, ty6-
paikkojen ja liikkumisen turvallisuus (Turvallisempi huominen, SM 14.6.2012). Ohjelma on jatkanut aiempia
sisdisen turvallisuuden hallitusohjelmia vuosilta 2004 ja 2008. Vuodesta 2015 sisdisen turvallisuuden ohjelmat
on korvattu sisdisen turvallisuuden strategialla. Viimeisin YTS péivitys on 2017. Hallitusohjelmissa ja siséisen
turvallisuuden tavoitteissa on asetettu pitkin tihtdimen tavoitteeksi, ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa.

Onnettomuuksien ehkiisytyon vaikuttavuuden arviointi ja saatujen tulosten hyédyntdminen ennaltachkiise-
véssa tyossa on merkittiava haaste. Onnettomuuksien ehkéisyn ty6td on ohjattu onnettomuustilastoinnin saadun
tiedon, pelastusalan tutkimushankkeiden ja kumppanuusverkoston ohjeiden ja hankkeiden tulosten kautta. Eh-
kéisevid tyotd ohjataan myos valvontakayntien, onnettomuuksien tutkinnan ja vaikuttavuustutkimusten tulosten
perusteella. Lisdksi turvallisuusviestintaan on otettu mukaan paloturvallisuuden itsearvioinnin ja palontutkinnan
tuloksia.

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan pelastustoimen alaan kuuluvasta ohjauksesta, valistuksesta, ja neuvonnasta
sckd toimii asiantuntijana pelastustointa koskevissa asioissa. Niin ikddn huolehditaan pelastusviranomaisille
kuuluvasta onnettomuuksien ehkdisysti ja pelastustoimen valvontatehtivistd. Koko pelastushenkilsto osallis-
tuu onnettomuuksien ehkiisytyohon.

Pelastuslaitos osallistuu my&s maakunnan ja kuntien turvallisuussuunnitteluty6hon.

Pohjois-Savon pelastustoimen aluetta koskeva turvallisuusviestintisuunnitelma ja valvontasuunnitelma paivi-
tetddn vuosittain. Aluepelastuslautakunnan hyviksymissi suunnitelmassa mairitelldan muun muassa valvonta-
toiminnan jirjestelyt ja turvallisuusviestinndn kohderyhméit.

Piitos

Ehkiisevai tyota ohjataan valvontakdyntien, onnettomuuksien tutkinnan ja vaikuttavuustutkimusten tulosten
perusteella.



Turvallisuusviestintian otetaan mukaan paloturvallisuuden itsearvioinnin ja palontutkinnan tuloksia. Pelastus-
laitos hyodyntai viestinnassaédn laaja-alaisesti sosiaalista mediaa perinteisten paikallisten ja alueellisten medi-
oiden (radio, sanomalehdet) lisiksi.

Pelastuslaitos osallistuu maakunnan ja kuntien turvallisuussuunnittelutyohon ja pelastuslaitosten kumppanuus-
verkoston hankkeisiin onnettomuuksien ehkiisyssa.

Pohjois-Savon pelastustoimen aluetta koskeva turvallisuusviestintisuunnitelma ja valvontasuunnitelma paivi-
tetddn vuosittain.

Koko pelastushenkilosto osallistuu onnettomuuksien ehkaisytyohon.

3.2. Pelastustoimelle kuuluva neuvonta ja turvallisuusviestinti

Pelastustoimen turvallisuusviestinta kattaa pelastusviranomaisten antaman koulutus-, ohjaus-, viestinté- ja neu-
vontatyon, jossa Viestintakanavina ovat sosiaalinen media, pelastuslaitoksen ja alueen kuntien ja kaupunkien
verkkosivut, pelastusasemilta annettava henkil6kohtainen palvelu ja ohjaus, asuinkiinteistojen itsearviointilo-
makkeiden kautta avautuva tiedonvaihto pelastuslaitoksen ja kiinteistonomistajien kesken. Pelastuslaitos antaa
ohjeita ja neuvontaa my¢s rakennushakkeisiin ryhtyville suunnittelijoille ja pitdd yhteytta rakennusvalvontaan.

Turvallisuusviestintistrategian mukaisesti tarkein tavoite on ennaltachkiisevan viestinti- ja neuvontatyon ke-
hittaminen ja kansalaisten osallistaminen.

Viestinnin, neuvonnan ja kansalaisille annettavan henkil6- ja paloturvallisuuteen liittyvin koulutuksen ja kas-
vatuksen roolia halutaan korostaa tulevalla suunnittelukaudella.

Nykytila

Pelastuslaitoksen toimesta annettavaa henkilo- ja paloturvallisuuteen liittyvdd koulutusta on jarjestetty pelas-
tusasemilla henkil6- ja kalustoresurssien puitteissa. Turvallisuuskoulutuksen kohderyhméit ja viestinnalla tavoi-
tettujen asukkaiden médra vaihtelevat eri kuntien alueella. Vilittoémassa hilytysvalmiudessa olevan henkil6ston
kayttiminen turvallisuuskoulutukseen aiheuttaa koulutuksen toteuttamiseen haasteita.

Koko pelastushenkilosto on osallistunut osaltaan onnettomuuksien ehkaisytyohon turvallisuusviestinta-suunni-
telman ja sen ohjaaman koulutuksen mukaan. Lisdksi pelastuslaitoksella toimii turvallisuuskoulutusyksikko,
joka tarjoaa ilmaista ja maksullista ulkoista koulutusta. Pohjois-Savon pelastuslaitos osallistuu maakunnan ja
kuntien turvallisuussuunnittelutyéhén myos varautumisen nakokulmasta.

Turvallisuusviestintisuunnitelman toteutumista oin seurattu miiréllisen toteutumisen lisdksi myos laadullisin
kriteerein. Viestinnin, neuvonnan ja koulutuksen osalta seurannassa kaytetidn muun muassa palautekyselyita.
Turvallisuusviestintisuunnitelmassa ja —toteutuksessa on huomioitu turvallisuusviestinnén valtakunnalliset pai-
nopistealueet ja tavoitteet, sosiaalinen media ja Pohjois-Savon pelastuslaitoksen turvallisuuskoulutusyksikko.
Turvallisuuskoulutusyksikossd on toiminut uudelleensijoitettuna savusukelluskelpoisuuden menettineiti palo-
michid paivavuorossa. Turvallisuuskoulutusyksikko tekee ulkoista koulutusta, mutta osallistuu myos ensivaste-
ja muuhun koulutukseen seka tapahtumien jarjestimisen, messutoimintaan, palotarkastuksiin, paloriski-ilmoi-
tusprosessin toteuttamiseen sekd muihin pelastuslaitoksen tehtiaviin, Vuonna 2019 turvallisuuskoulutusyksi-
kossd oli 5 henkiloresurssia.

Vuoteen 2015 asti viestintd- ja neuvontatyon tavoitteena oli saavuttaa vuosittain 10 % alueen asukkaista. Tama
tavoite saavutettiinkin eri pelastusasemien toteuttamilla kohderyhmékoulutuksilla ja pelastusasemilla jarjeste-
tyilla tilaisuuksilla. Vuodesta 2016 alkaen kokonaistavoitetta nostettiin 15 %:iin maakunnan alueen véestosta.
Tamaén jilkeen arviointiin on otettu mukaan myds suurempia massatapahtumia, kuten messuja ja yleisétapahtu-
mia. Pelastuslaitoksen antamalla turvallisuusviestinnilld on tavoitettu vuosittain yli 15 % alueen asukkaista.
Tahén tulokseen ei ole laskettu sosiaalisen viestinnén tavoittamia thmisid mukaan.

Koulutuksen, ohjauksen ja neuvonnan lisdksi Pohjois-Savon pelastuslaitos on kéyttanyt turvallisuusviestinnis-
saan erilaisia kampanjoita, kohtaamistilaisuuksia, kursseja, sosiaalista mediaa seké yleiso- ja messutapahtumia.



Koulujen osalta seurataan poistumisharjoitusten toteutumista ja raportointia pelastuslaitoksille, ja pelastuslai-
toksen turvallisuuskoulutusyksikké on osallistunut koulujen poistumisharjoitusten toteuttamiseen mahdolli-
suuksiensa mukaan. Pelastuslaitos on osallistunut my6s aktiivisesti koulujen NouHétéa- kampanjan toteutukseen
ja loppukilpailujen jarjestamiseen, ja vuonna 2019 kaikista maakunnan kunnista oli kouluja mukana alueelli-
sessa kilpailuissa. Tehokkaaksi viestinta- ja vaikutuskeinoksi on koettu my6s henkilokohtainen vaikuttaminen
valvontakéynneilld ja muissa tyotehtivissd. Ennaltachkéiseva viestintd on liitetty lisdksi poistumisharjoituksiin,
verkkotiedottamiseen, pelastusaseman avointen ovien tilaisuuksiin, mediayhteistychon ja yleisGtapahtumiin.
Esimerkiksi vliasteiden NouHitd -kampanja ja paloturvallisuusviikko ovat vakiinnuttaneet paikkansa niiden
toimenpiteiden joukossa.

Vuodesta 2018 alkaen pelastuslaitos on osallistunut Rakenna ja asu -messuille ja Kallavesi -messuille Kuopi-
ossa. Tavoite on olla messuilla vuosittain mukana, nikyvilld ja kohdattavissa. Lisdksi pelastuslaitos on osallis-
tunut aktiivisesti Kuopion kaupungin jarjestimiin turvallisuustictoiskuihin alatorin Kohtaamossa. Pelastuslaitos
on kehittinyt voimakkaasti sosiaalisen median viestintii, ja silld on sddnnéllisid seuraajia. Pelastuslaitos on
mukana Facebookissa, Twitterissd ja Instagramissa.

Pelastuslaitos antaa ohjeita ja neuvontaa myoés rakennushakkeisiin ryhtyville suunnittelijoille, ja toiminnanhar-
joittajille mm erheellisten paloilmoitusten vihentimiseksi. Rakenteelliseen paloturvallisuuden neuvontaan osal-
listuvat nimetyt padtoimiset palotarkastajat 2 henkiloi, jotka vastaavat myos rakennusvalvonnan pyytimista
vaativien kohteiden lausunnoista, paitoimiset palotarkastajat ja palomestarit kohdealueellaan. Kuntien raken-
nusvalvonnan ja alueen rakennusteollisuuden edustajien kanssa on pidetty yhteisesti 1-2 seminaaria vuosittain
ajankohtaisten asioiden kasittelemiseksi. Rakenteellisen paloturvallisuuden ohjaamisessa ja rakennusvalvonnan
ja rakennusteollisuuden seminaareissa tihdatdan maakunnallisesti yhdenmukaisiin kaytantéihin.

Paitos

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueelle laaditaan vuosittain turvallisuusviestintisuunnitelma, jossa on tuotu
esiin yksityiskohtaissmmin viestinnén, neuvonnan ja koulutuksen tavoitteet ja keinot ja resurssit niiden saavut-
tamiseksi. Pelastuslaitoksen antamalla turvallisuusviestinnélld tavoitetaan vuosittain yli 15 % maakunnan alu-
een asukkaista. Turvallisuusviestintiddn osallistuu osaltaan koko pelastuslaitoksen henkilosto.
Turvallisuuskoulutusyksikén toimintaa jatketaan.

Pelastuslaitos kehittdd edelleen sosiaalisen median viestintdd. Sosiaalisen viestinnédn toteuttamisesta ja kehitté-
misestd vastaavat erikseen nimetty ryhmé oman tyonsi ohella, noin 4-6 henkiléa. Ryhmain kuuluvat pelastus-
laitoksen riskienhallinnan, turvallisuuskoulutuksen ja asiakaspalvelun henkil6itd, seka valmiuspaillikko ja —
koordinaattori.

Viestinnin, neuvonnan ja koulutuksen osalta seurannassa kidytetddn muun muassa palautekyselyita

Koulujen osalta seurataan poistumisharjoitusten toteutumista ja raportointia pelastuslaitoksille.

Pelastuslaitos osallistuu NouHétd kampanjaan ja paloturvallisuusviikkoon, seké turvallisuusviestintdsuunnitel-
man mukaisten muiden kohderyhmien kouluttamiseen.

Kuntien rakennusvalvonnan ja rakennusteollisuuden kanssa toteutettua ohjausta, neuvontaa ja yhteistoimintaa
jatketaan.

3.2.1. Sosiaalinen media

Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitos viestii aktiivisesti seuraavilla sosiaalisen median kanavilla: Facebook, Twitter ja
Instagram. Sosiaalisen median kanavien merkitys turvallisuusviestinndssi on kasvanut merkittavasti. Yhteni
tavoitteena onkin kasvattaa sosiaalisen median seuraajien maarid jatkuvasti. Néitd kontakteja ei ole toistaiseksi
laskettu mukaan turvallisuusviestinnén tilastoihin.

Pelastuslaitoksen henkilokunnasta koottu turvallisuusviestintitiimi vastaa viestinnidn jirjestimisestd, laadusta



sekd palvelujen kehittimisestd. Viestintatiimi valvoo ja arvio tavoitteiden toteutumista pelastuslaitoksen toi-
minta-alueella. Paikallisesti turvallisuusviestinndn toteuttamisesta vastaavat asemavastaavat yhteistyossa tur-
vallisuusviestintitiimin kanssa.

Pohjois-Savon pelastuslaitos toteuttaa vuosittain tarkastettavaa turvallisuusviestintisuunnitelmaa, joka kattaa
turvallisuusohjauksen ja -koulutuksen seka valistuksen ja neuvonnan. Turvallisuusviestintisuunnitelman toteu-
tumista seurataan mairillisen toteutumisen lisdksi myos laadullisin kriteerein. Annettavan valistuksen, neuvon-
nan ja koulutuksen osalta scurannassa kdytetiain muun muassa palautekyselyitd. Pelastuslaitoksen ja sen yhteis-
tyokumppanien antamalla turvallisuusviestinnilli tavoitetaan vuosittain 15 % alueen asukkaista. Turvallisuus-
viestintdsuunnitelmassa huomioidaan turvallisuusviestinnin valtakunnalliset tavoitteet, sosiaalinen media ja
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen turvallisuuskoulutusyksikén rooli ja resurssit. Turvallisuusviestindan osallis-
tuu koko henkilosto pelastusjohtajan toimintasainnén mukaisesti, ja turvallisuuskoulutusosasto.

Piiitos

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen sosiaalisen median kanaville laadittava turvallisuusviestinta tukee osaltaan
terveysviranomaisten COVID19-viestintda. Pelastuslaitoksen turvallisuusviestintitiimi seuraa sainnollisesti
COVID19- tilannetta ja tiimilld on kaytossdédn ajantasaiset ohjeet koronavirukseen liittyen.

Yksi turvallisuusviestintatiimin jasen on mukana valtakunnallisessa sisdministerion johtamassa TUVI-te-
honyrkissé, joka yhtendistad pelastustoimen yhteista turvallisuusviestintdd seka laatii pelastusalan yhteisia jul-
kaisuja.

Sosiaalisilla kanavilla jaettavaa turvallisuusviestinnéssa suunnitellaan ja seurataan alueellisesti onnettomuusti-
lastoissa seka tehtdvamaarissa esiintyvid muutoksia ja nouseviin trendeihin voidaan puuttua nopeallakin aika-
taululla.

Sosiaalisen median viestinnésta saatuun palautteeseen on tavoitteena reagoida viikon sisalla. Sosiaalisessa me-
diassa julkaistujen viestien saavuttavuutta arvioidaan vuoden lopulla. Saavuttavuuden ja palautteen perusteella
arvioidaan viestinnin onnistumista ja kehitetdan viestintiaa saatu palaute huomioiden.

3.3. Yhteistyo onnettomuuksien ehkiisyssd muiden viranomaisten kanssa

3.3.1. Kaavoitus

Nykytila

Pelastuslaitos antaa kaavoitustychon lausuntoja kaavoitus- ja rakennussuunnitelmista henkils- ja paloturvalli-
suuden osalta, poistumisturvallisuudesta ja pelastustoiminnan edellytysten huomioon ottamisesta. Maakunta- ja
asemakaavoituksen lausuntotychon osallistuu valmiuspaallikké ja riskienhallintapiéllikko, seka alueellisen ja
paikalliseen tarkasteluun edellisten lisaksi tarvittacssa palopéallikot seka pelastusasemien vastuupalomestarit.

Pelastuslaitos osallistuu pelastuslaitosten kumppanuusverkoston toimintaan, jotta pelastuslaitosten antama oh-
jaus ja neuvonta ja linjaukset ovat kansallisesti yhtenevid. Yhtendisten toimintalinjojen saavuttamiseksi jarjes-
tetddn sisdistd koulutusta ja jatketaan rakennusvalvonnan ja pelastustoimen yhteisia kokouksia 1-2 krt/vuosi.

Yhteisty6té alueen kuntien kaavoitus- kehitetéén siten, ettd pelastusviranomainen on mukana aluesuunnittelussa
riittdvan aikaisessa vaiheessa. Kuntien on huolehdittava riittivan sammutusveden saannin jarjestelyistd riski-

alueilla ja erityisissé riskikohteissa.

Lausuntotyohén osallistuvien viranomaisten tehtiviakuvat on esitetty pelastuslaitoksen toimintasdinnéssi, jota
tarkistetaan vuosittain.

Piiitos

Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti kaavoitusty6hon ja antaa nithin lausuntoja lainsdadantonsé nojalla.



Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti pelastuslaitosten kumppanuusverkoston toimintaan.

Sammutusveden tarve ja pelastusteiden vaatimukset otetaan huomioon kuntien kaavoituksessa.

3.3.2. Rakennusvalvonta

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella haasteellisia rakennushankkeita ovat varsinkin suuret rakennukset, li-
sddntyviat maanalaiset tilat ja korkeiden rakennusten méairin kasvu. Tiivis ja matala rakentaminen lisdi aluepa-
lon riskid, mikali titd ei ole otettu huomioon jo aluesuunnittelussa. Pelastuslain mukaisesti kunnan tulee huo-
lehtia alueellaan sammutusveden jarjestimisestd alueen pelastustoimen tarpeisiin.

Nykytila

Pelastuslaitos antaa rakennusvalvontaviranomaisille lausuntoja rakennussuunnitelmista henkilo- ja paloturval-
lisuuden osta, poistumisturvallisuudesta ja pelastustoiminnan edellytysten huomioon ottamisesta. Riskienhal-
linnan yksikko ohjaa ja yhdenmukaistaa pelastuslaitoksen rakennusvalvontaan annettavia lausuntoja ja osallis-
tuu rakennuslupaprosessiin lausunnon antajana tai rakennusvalvonnan rakennuslupakokouksiin osallistuvana
asiantuntijana. Pelastuslaitos on osallistunut aktiivisesti vuonna 2019 perustettuihin kumppanuusverkoston val-
vonnan ja rakentamisen asiantuntijaverkostoihin, jotta linjaukset ja ohjaus on yhdenmukaista myés muiden pe-
lastuslaitoksen kanssa. Suunnittelijat ja suuret rakennusliikkeet toimivat ympéri maata ja pelastuslaitosten tul-
kinnat tulisi olla yhdenmukaisia,

Rakennusvalvonnan kéytinnoissd on kuntakohtaisia eroja. Pelastuslaitos on jarjestinyt 1-2 kertaa vuodessa
suunnittelu- ja koulutuspaivan maakunnan kuntien rakennusvalvonnan lupa- ja rakennustarkastajille yhtenéisten
ohjeiden ja kaytintdjen edelleen kehittamiseksi. Lisdksi pelastuslaitos on jirjestinyt vuosittain Pohjois-Savon
rakennusteollisuuden seminaaripdivéan, jossa keskustellaan alueen rakennusteollisuuden edustajien ja suunnit-
telijoiden kanssa yhteisista linjauksista.

Digitaalinen rakennuslupakaésittely (lupapiste.fi) ohjaa rakennuslupien lausunnot entistd enemmén Kuopioon
riskienhallinnan vastuualueelle, jossa niistd vastaa lupakésittelyyn erikoistuneet palotarkastajat. Pelastuslaitok-
sen lupakaésittelyyn erikoistuneet palotarkastajat osallistuvat viikoittain myés Kuopion rakennusvalvonnan ko-
kousiin seké suunnittelijoiden ja arkkitehtien neuvontaan. Erikoistuminen ja koko maakuntaa palvelevat lin-
jaukset vievat henkiloresursseja. Kun rakentamisvolyymin Kuopiossa on nyt suuri, rakennuslupaprosessiin, lau-
suntoihin ja vaativien kohteiden katselmuksiin erikoistunut henkil6resurssi on pelastuslaitoksessa niukka.

Suunnittelijoiden opastaminen ja pelastuslaitoksen osallistuminen vaativien rakennushankkeiden esisuunnitte-
luvaiheeseen on rakennushankkeen kannalta kustannustehokasta. Paloturvallisuuden ja pelastustoiminnan edel-
Iytysten huomioon ottaminen rakennussuunnitelmissa tapahtuu joko rakennusvalvontaviranomaisen tai suun-
nittelijan pyynnostid. Rakennusluvista ja rakentamisen valvonnasta vastaa rakennuslupaviranomainen, mutta
joissain tapauksessa suunnittelijoita ohjautuu pelastuslaitokselle ratkomaan rakennuslupakésittelyssa esiin tul-
leita seikkoja, mika kuormittaa pelastuslaitoksen rakennuslupakasittelyyn osallistuvia palotarkastajia entises-
taan.

Piiitos
Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti rakennushankkeiden ohjaukseen oman lainsdéddéantonsa nojalla.

Pelastuslaitos osallistuu pelastuslaitosten kumppanuusverkoston toimintaan, jotta pelastuslaitosten antama oh-
jaus ja neuvonta ja linjaukset ovat kansallisesti yhtenevid.

Yhtendisten toimintalinjojen saavuttamiseksi jarjestetadn pelastuslaitoksen sisaistd koulutusta seka kuntien ra-
kennusvalvonnan ja pelastustoimen yhteisid kokouksia 1-2 krt/vuosi.

Yhteistyotd alueen kuntien kaavoitus- ja rakennusvalvontaviranomaisten kesken kehitetéddn siten, ettd pelastus-
viranomainen on mukana aluesuunnittelussa riittavan aikaisessa vaiheessa.



Lausuntopyynnét ohjataan riskienhallinnan henkildston kautta joko riskienhallinnan paitoimisille palotarkasta-
jille tai alueen palomestareille hankekokonaisuuden mukaan siten, etti kdytanndét ja vaatimustaso ovat yhden-
mukaisia koko maakunnassa ja pelastustoiminnan tarpeet on otettu huomioon rakennussuunnitelmissa.

Tarkastustehtivid, lausuntoja ja opastusta suunnataan toimiin, joissa tarvitaan pelastusviranomaisen erityista
asiantuntemusta seki pelastustoiminnan turvaamiseksi vaativissa kohteissa.

3.4. Palontutkinta

Pelastuslaitoksen on suoritettava pelastuslain 379/2011 41 § nojalla palontutkinta onnettomuuksien ennaltaeh-
kaisyn ja vahinkojen rajoittamisen sekd toiminnan kehittimisen vuoksi. Tahalliseksi ja tuottamuksellisesti arvi-
oidut palot on ilmoitettava poliisille.

Laissa vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005) 99.3 § on tutkinnasta to-
dettu, ettd pelastusviranomainen voi vastaavasti tutkia valvontaansa kuuluvassa tuotantolaitoksessa sattuneen
onnettomuuden. Turvatekniikan keskus voi tarvittacssa my0s tutkia téllaisessa tuotantolaitoksessa sattuneen
onnettomuuden.

Nykytila

Pelastuslaitoksella on palontutkintaan koulutetuista henkil6istd muodostettu tutkintarvhmaé, vhteensi 16 henki-
164 jaoteltuna eri puolille maakuntaa. Tutkintaan osallistuvilla on asianmukaiset henkilokohtaiset suojavarus-
teet, palontutkintasalkku, jossa ohjeistusta ja valineitd ja lisaksi Kuopiossa saatavissa lisaa tutkinnassa tarvitta-
via vélineita ja palontutkintaan varusteltu palontutkinta-auto. Yhteisty6 Itd-Suomen poliisin palonsyyntutkijoi-
den kanssa on saumatonta. Vakuutusyhtioiden, valtuutettujen sidhkétarkastajien ja TUKESIn tukijoiden kanssa
vhteisty6 on jatkuvaa ja sujuvaa. Tutkinnan kaynnistimiseen on luotu hilytys- ja ilmoittautumiskaavio ja tut-
kinnan suorittamisen perusperiaatteet poliisin palonsyyntutkinta huomioon ottaen. Tutkintaan osallistuu kaksi
koulutettua palontutkijaa Kuopion péivystivan palomestarin koordinoimana siten, ettid tutkijat eivét ole olleet
osallisena tilanteen johtamiseen. Palontutkijoille on jarjestetty seki sisdistd, ettd ulkoista koulutusta Pelastus-
opiston, Poliisiammattikorkeakoulun ja Turvatekniikan keskuksen toimesta. Pronton onnettomuusselosteen si-
séltoon on annettu ohjausta.

Pohjois-Savon pelastuslaitos on lisdksi jarjestanyt jo perinteeksi muodostuneen Ita-Suomen pelastuslaitosten
palontutkijoiden seminaarin, jossa késitelldin eri toimijoiden esiin nostamia ajankohtaisia asioita onnettomuuk-
sin syissd ja palontutkinnassa. Kevéélld 2020 seminaari jouduttiin perumaan koronatilanteen takia. Seminaarissa
ovat omakustanteisesti mukana muun muassa Iti- ja Keski-Suomen pelastuslaitokset, Itd-Suomen poliisilaitok-
sen palonsyyntutkijat, vakuutusyhtiot ja TUKES ja Pelastusopisto. Kevédn 2018 seminaarissa oli mukana myds
OTKES, ja kasiteltiin hiihtokeskusten vuokraméokkien turvallisuutta. Kerattyja tietoja hyodynnetain pelastus-
ja valvontatoiminnan lisdksi myos muussa pelastustoiminnan koulutuksessa ja kalustohankinnoissa.

Pohjois-Savon pelastuslaitos jarjesti syksylla 2019 erityisesti maanviljelijoille suunnatun palontutkinta-/turval-
lisuusseminaarin. Seminaarissa keskityttiin padasiallisesti keinoihin, joilla ehkéistddn kokonaan tai ainakin mi-
nimoidaan maatiloilla sattuvia tulipaloja, onnettomuuksia ja vahinkoja. Lisdksi seminaarissa késiteltiin maa-
kunnassa ja muualla tapahtuneita suurmaatilojen tulipaloja ja niiden syttymissyiti. Palontutkinnan tuloksia on
tuotu esiin myos sosiaalisessa mediassa.

Pelastusviranomaisen on pelastuslain 41 §:n mukaan ilmoitettava poliisille, jos on aihetta epiill4, etti tulipalo
tai muu onnettomuus on aiheutettu tahallisesti tai tuottamuksellisesti. Pelastusviranomaisen on myés ilmoitet-
tava poliisille, jos palontutkinnassa havaitaan rikkomuksia palo- ja henkil6turvallisuudessa. Esimerkkeja rikko-
muksista ovat esimerkiksi lukitut poistumisreitin ovet kohteen kayton aikana, paloilmoittimen tai sprinklerijér-
jestelméan huollonlaiminlyéminen tai putoamissuojauksen puuttuminen. Poliisilain 872/2011 6 luvun 1 §:n mu-
kaisesti poliisi tekee poliisitutkinnan palosyyn selvittamiseksi sellaisissa tulipaloissa, joista seurauksena on ollut
henkilén kuolema, vakava henkilévahinko tai huomattava omaisuusvahinko.

Paitos
Pelastusviranomainen ilmoittaa poliisille kaikki sellaiset tulipalot, joissa epéilldédn tulipalon tai muun onnetto-

muuden olevan aiheutettu tahallisesti tai tuottamuksellisesti pelastuslain 41§ mukaisesti. Lisdksi poliisille il-
moitetaan kaikki palontutkinnassa havaitut rikkomukset palo- ja henkil6turvallisuudessa.



Palontutkintaa kohdennetaan palokuolemien ja suurten omaisuusvahinkojen lisiksi pelastuslaitosten kumppa-
nuusverkoston antamiin palontutkintateemoihin. Lisdksi tutkitaan pelastuslaitoksen harkinnan mukaan muita
toimialan kannalta merkityksellisid tulipaloja ja onnettomuuksia.

Saaduista tutkimustuloksista jirjestetidn palontutkijoille ja tehtdvédn osallistuneille henkil6ille ja muulle ope-
ratiiviselle ja palotarkastushenkildstolle sisiistd koulutusta. Tutkinnan tuloksia hyddynnetédidn pelastustoimin-
nassa ja valvontatoiminnassa seka turvallisuusviestinnassa. Palontutkintaan osallistuva resurssi on noin 16 pa-
lontutkintaan oman toimensa ohella erikoistunutta ja perehdytettyd henkil6a.

Palontutkijat kokoontuvat sdannéllisesti vahint4édn kaksi kertaa vuodessa. Yhteistyoté poliisin palosyyntutkijoi-
den, TUKES:in ja vakuutusyhtiéiden kanssa jatketaan ja kehitetdan edelleen.

3.5. Pelastustoimen valvontatehtivit

Pelastuslain 379/2011 mukaan pelastustoimen on valvottava pelastustoimen sdddosten noudattamista sekéd tur-
vallisuuden ylldpitimista palotarkastusten ja muiden valvontatoimien avulla.

Nykytila

Palotarkastusalueet ovat muodostuneet kunnittain ja palotarkastuksia tehdidn pédasiassa palo- asemakohtai-
sesti. Palotarkastusten tekemiseen osallistuu koko operatiivinen henkilostd (pelastusviranomaiset) ja lisdksi on
vhteensd viisi paitoimista palotarkastajaa, jotka alueellisen edustuksen kanssa muodostavat riskienhallinnan
(onnettomuuksien ehkaisyn) tiimin. Palotarkastusta ja muita valvontatehtdvia tekevien viranhaltijoiden eritasoi-
nen osaaminen aiheuttaa lisdhaasteen palotarkastustoimintaan.

Pelastustoimen alueella vuosittain tarkastettavat kohteet on pystytty tarkastamaan. Erityiskohteiden valvontaty6
vaatii erikoistumista. Kun kohteet ovat hajallaan ympari maakuntaa, joutuu niihin erikoistuva palotarkastaja
litkkkumaan paljon ja aikaa kuluu my6s matkoihin. Pelastusasemia on 29, eiki voida olettaa, ettéd jokainen pe-
lastusaseman vastuuhenkil6 erikoistuu kaikkiin onnettomuuksienchkéisyn asioihin, vaan esimerkiksi hoito- ja
huoltolaitosten paloturvallisuuteen, poistumisturvallisuusarviointeihin, paloteknisiin laitteistoihin ja -tekniikoi-
hin, savunpoistoon ja paloriski-ilmoitusprosessiin on oltava koko maakuntaa koskevaa erikoistumista yhden-
mukaisten vaatimusten tayttymiseksi. Sama koskee suurten ja vaativien rakennushankkeiden paloteknisten lau-
suntojen laadintaa, jotta vaatimustaso on yhdenmukainen koko maakunnassa.

Arvioiva palotarkastusmenettely oli sisaministerion ja kumppanuusverkoston hanke, jossa kehitetain menetel-
mai kohteen riskiperusteisen valvonnan maarittimiseksi. Arvioiva palotarkastusmenetelmai liitetdén aikanaan
valmistuvaan uuteen palotarkastusten valvontasovellukseen, joka korvaa nykyiset valvontaohjelmat. Arvioivan
palotarkastusmenetelméan kehittiminen palotarkastuskohteiden turvallisuuskulttuurin systemaattiseksi arvioi-
miseksi pohjaa HIKLU alueen (Helsinki ja Itd-, Keski- ja Lansi-Uudenmaan pelastuslaitokset) kehitystyohon,
joka on otettu kumppanuusverkoston hankkeen pohjatyoksi. Valvonnan ja pelastuslaitoksille yhteisen valvon-
tasovelluksen myota kehitetiddn my6s asiakirjavalvontaa, kaikille vhteisii digitaalisia ilmoituslomakkeita ja nii-
den prosesseja.

Palotarkastusten lisdksi pelastusviranomainen suorittaa myos asiakirjavalvontaa, jonka tarkoituksena on var-
mistaa velvoitteiden noudattamista kohteessa. Tama tapahtuu esimerkiksi kohteen laatiman poistumisturvalli-
suusselvityksen, pelastussuunnitelman tai muiden kohteesta laadittujen asiakirjojen, kuten TUKESin hyviksy-
mien tarkastuslaitosten tekemien automaattisten sammutuslaitteistojen tai paloilmoittimien kayttéonotto- ja
méidrdaikaistarkastusten asiakirjojen perusteella.

Pelastuslaitos ohjaa keskitetysti poistumisturvallisuusselvitysten laadintaa ja toimenpiteiti turvallisuustason pa-
rantamiseksi niissd kohteissa, joissa asuvien toimintakyky on alentunut. Sdaddsten mukaisia valvontakaynteja
on pyritty priorisoimaan henkilo- ja poistumisturvallisuuden kannalta vaativiin kohteisiin kuten hoito- ja huol-
tolaitoksin, tuetun asumisen kohteisiin ja palvelutaloihin.

Vuosittain palotarkastuskohteiden tarkastusméaarissa on vaihtelua tilastomassasta johtuen. Valvontaluokat A7
ja A8 eli omakotitalot ja vapaa-ajan asunnot ovat asuinkiinteistdjen itsearvioinnissa. Niihin kohdennetaan kui-



tenkin perinteistd paikan pailla tapahtuvaa valvontaa tarkoituksenmukaisuusperiaatteen kautta tai asuinkiinteis-
tojen omistajien pyytimien (itsearviointilomake) yhteydenoton kautta tai muun syyn takia, kuten paloriski-il-
moitukset, kumppanuusverkoston mahdolliset teemavalvonnat tai valvontasuunnitelman mukaan toteutettavat
teemavalvonnat esimerkiksi ikddntyneiden ihmisten asuinkiinteistoihin tai alueille, joissa toimintavalmius ei

tiyty.

Valvontakohteiden suunnitteluun tuo haastetta rakennustietokannassa olevat virheet ja palotarkastustietokannan
lahtotietojen perkaaminen. Palotarkastuskohteiden rakennustietokannassa olevat virheet johtuvat kiinteistdjen
tietojen ldhtdtiedoista, jotka perustuvat kiinteistolle myoénnettyyn viimeiseen rakennuslupaan. Kiinteistojen tie-
dot saadaan VRK tietokannoista nk. rakennus- ja huonerekisterin (Rahu) tictojen paivityksend, johon tiedot on
saatu kunnallisten rakennusvalvontojen ilmoittamana tietona. Tiedot perustuvat viimeiseen myonnettyyn raken-
nuslupaan, joka voi olla todella vanhakin. Vanhoja pienmaatiloja, jotka ovat nykyisin asuinkiinteistoji tai va-
paa-ajan asuntoja, joudutaan perkaamaan tietokannasta kyseisten kohteiden palotarkastustarkastusvuosi kerral-
laan. Kiinteistojen tietoja on korjattu palotarkastuskdyntien yhteydessi pelastuslaitoksen tietokantaan.

Asuinrakennuksia ja vapaa-ajan asunnoissa on siirrytty asuinkiinteistojen itsearviointiin, joissa kuntakohtaisesti
on saavutettu 70—100 % tarkastusvuoden kohteista. Mikdli itsearvioinnin lomaketta ei ole palautettu, on niihin
kohteisiin tehty perinteinen palotarkastus. Palotarkastus voidaan tehdd my6s muusta esiin tulleesta syysté, kuten
pelastuslaki 379/2011 42 §, muun viranomaisen paloriski-ilmoitukset, kohteen omistajan pyynt6 tai nuohoojan
antaman vikailmoituksen perusteella suoritettu tarkastuskaynti. Jos epailladn, ettd kohteessa tulipalon tai muun
onnettomuuden riski on lisdéntynyt ja aiheuttaa vaaraa ithmisille, omaisuudelle tai ymparistolle, kohteeseen teh-
diaian ylimaardinen palotarkastus. Palotarkastustictokannan virheellisyydet kiinteistéjen omistajatiedoissa ai-
heuttavat paljon ylimaariista tyotd asuinkiinteistdjen itsearvioinnin prosessissa.

Erheellisista paloilmoituksista johtuvien hélytysten yhteydessd jarjestetdin tarvittavaa opastusta ja seurataan
erheellisten halytysten madrda. Erheellisia halytyksid tarkastellaan my6s kohteen palotarkastuskaynnin yhtey-
dessa.

Pelastuslaitos perii maksun suoritetuista valvontakaynneisti nithin kiytetyn ajan perusteella ja vuosittain vah-
vistettavan hinnaston mukaisesti. Hinnastoa on yhdenmukaistettu Eteld-Savon ja Pohjois-Karjalan pelastuslai-
tosten kanssa. Asuin- ja vapaa-ajan rakennuksien tarkastuksista ei peritd tarkastusmaksua. Jos asuinkiinteiston
itsearviointilomakkeetta ei palauteta tai tule muuta yhteydenottoa pelastuslaitokselle karhukirjeen jialkeen, koh-
teeseen tehty palotarkastus on maksullinen.

Valvontasuunnitelman laadullisina tavoitteina pidetiin seuraavaa:

e lainsddddnnon vaatimat palotarkastustoimenpiteet suoritettaan asianmukaisesti ja palotarkastuspoytikirja
laaditaan asianmukaisesti

e palotarkastusten avulla kehitetdan palotarkastuskohteiden turvallisuuskulttuuria ja palotarkastuksilla anne-
taan osaltaan turvallisuusopastusta.

e palotarkastuksia suunnataan erityisesti henkilo- ja poistumisturvallisuuden kannalta riskikohteisiin, kuten
hoito-, huolto-, palvelu- ja tuetun asumisen kohteet, koulut, kokoontumis- ja liiketilat ja teollisuuden ja
maatalouden suuret riskikohteet

Piiitos

Pelastuslaitos laatii vuosittain valvontasuunnitelman, jossa kerrotaan pelastuslaitoksen lakisditeisen palotarkas-
tustoiminnan perusteet ja jarjestelyt sekd valvonnan toteuttaminen. Valvonnassa huomioidaan myds palotar-
kastusten ja muun valvonnan toteuttamisen laadulliset tavoitteet. Palotarkastuksia tekee koko operatiivinen hen-
kilosto, paatoimiset palotarkastajat, valmiuspaillikko, valmiuskoordinaattori seka palopééllikot, pelastuspadl-
likké ja riskienhallintapdillikko tehtidviakuvaustensa mukaisesti.

Palotarkastuskohteet suunnitellaan vuosittain Wisemaster-palotarkastusohjelman kautta, kunnes uusi koko pe-
lastustoimen yhteinen valvontasovellus otetaan kayttoon. Uusien palotarkastuskohteiden kiinnittdmiseksi kiin-
teistojen tiedot paivitetdan valvontasovellukseen kaksi kertaa vuodessa VVRK-aineistoista.

Valvontasuunnitelmassa palotarkastuskohteiden vuosittainen maéri tuodaan esiin valvontaluokittain. Valvon-
tasuunnitelman liitteend tuodaan esiin eri valvontaluokkiin kiinnittyvien palotarkastuskohteiden valvontaviilit.



Valvontakohteiden turvallisuuskulttuurin ja valvontavilien arvioinnissa pelastuslaitos hyddyntii arvioivan val-
vontamenetelmén pilotoinnnissa 2019-2020 saatuja tuloksia sekd pelastuslaitoksen kumppanuusverkoston oh-
jeistusta.

Valvontasuunnitelman julkaistaan pelastuslaitoksen internetsivuilla, joiden kautta alueen asukkaat ja kohteiden
edustajat pddsevit tutustumaan sen sisiltoon. Valvontasuunnitelmasta ja -toimenpiteista saa tictoa myos pelas-
tusasemien asemavastaavilta ja palotarkastuksia suorittavalta henkilostolta.

3.5.1. Paloriski-ilmoitukset

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain 379/2001, 42 § mukaan toimia yhteistydssd muiden viranomaisten seki alu-
eella olevien yhteisdjen ja asukkaiden kanssa onnettomuuksien ehkiisemiseksi ja turvallisuuden yllapita-
miseksi. Jos muut viranomaiset virkatoimiensa yhteydessi havaitsevat tai muutoin saavat tictdd rakennuksessa,
asunnossa tai muussa kohteessa ilmeisen palonvaaran tai muun onnettomuusriskin, heidin tulee mahdollisten
salassapitosddnnosten estimattd ilmoittaa asiasta alueen pelastusviranomaiselle. Ilmoitusvelvollisuus koskee
my6s kuntaa, muuta julkisyhteiséd ja ndiden palveluksessa olevaa henkilostod seki pelastuslain 379/2011 18
§:n 2 momentissa tarkoitettua hoitolaitoksen ylldpidosta ja palvelu- ja tukiasumisen jarjestimisestd huolehtivaa
toiminnanharjoittajaa ja timén palveluksessa olevaa henkil9stoa.

Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitos hyodyntiad valtakunnallista ohjeistusta omassa paloriski-ilmoituskaytannossdan.
Paloriski-ilmoituslomake on Pohjois-Savon pelastuslaitoksen verkkosivulla helposti nahtivissa. Paloriski-il-
moitukseen reagoidaan kahden viikon kuluessa siten, etta jokainen paloriski-ilmoitus késitellain ja ilmoittanee-
seen viranomaiseen otetaan yhteys puhelimitse. llmoituksen perusteella suoritetaan valvontakaynti pelastuslai-
toksen sisdisen ohjeistuksen mukaisesti. Havaittujen palo- tai onnettomuusriskien perusteella valvontaa ja tur-
vallisuusohjeistusta kohdennetaan suoraan ja nopeasti paikalliseen tarpeeseen. Paloriski-ilmoitusten perusteella
suoritetusta valvonnasta Pohjois-Savon pelastuslaitos ei peri maksua.

Paloriski-ilmoitusten kasittely ja kirjanpito on keskitetty riskienhallinnan yksikk66n Kuopioon ja paloriski-il-
moitusprosessi on yhden palotarkastajan vastuulla. Paloriski-ilmoitusten perusteella valvontaa suorittaa myos
Pohjois-Savon maakunnan alueen asemavastaavat. Valvontatyssé on havaittu, ettd kaikilla toimijoilla ja viran-
omaisilla ei ole paloriski-ilmoituskaytiant6 vield taysin tiedossa. Kaikilla toimijoilla ei ole my6skédan kykya ar-
vioida mahdollisen palon tai onnettomuuden riskid asianmukaisesti ja toisinaan paloriski-ilmoituksia tehdaan
vahapitoisistakin syistd. Lisédksi paloriski-ilmoitusten epédsddnnoéllinen tuleminen tuo haasteita kohdennettuun
valvontaan liittyen.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen paloriskiprosessista vastaava on mukana valtakunnallisessa paloriski -asian-
tuntijarvhmaissd kehittiméssa ilmoitusprosessia. Asiantuntijaryhmé kohdistaa kehitystyon kiaytinnon tyossd
vastaan tulleisiin epékohtiin.

Piiitos

Paloriski-ilmoituskédytinnosta viestitdan saannollisesti eri toimijoille ja viranomaisille muun turvallisuuskoulu-
tuksen yhteydessé, jolloin viranomaisten tekemien paloriski-ilmoitusten saapuminen on todennékdisesti sdédn-
nollisempai ja pelastuslaitoksen ajankayton resursoiminen helpottuu.

Ohjeistus kohdennetaan paloriski-ilmoitusten tekemiseen havaitun tarpeen mukaisesti seka kehitetdan eri toimi-
joiden ja viranomaisten kykyi havaita selkeitd palo- ja onnettomuusriskiin liittyvid merkkeja tarjoamalla kou-
lutusta paloriski-ilmoitusprosessista sadnnoéllisesti.

Koulutuksessa korostetaan myoés ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuulumattomien merkkien havainnointia, jolloin
turhia ilmoituksia tulee jatkossa vihemméin.

Paloriski-ilmoitusten perusteella suoritettavaa valvontaa priorisoidaan ilmoituksista ilmenevien riskien mukai-
sesti.



3.5.2. Kemikaali- ja ilotulitevalvonta

Pelastusviranomaisen valvontavelvollisuuksia liséttiin 1.7.2005 voimaan tulleella lailla vaarallisten kemikaa-
lien ja rajahteiden késittelyn turvallisuudesta (390/2005), jolloin valvontavelvollisuus laajennettiin koskemaan
kaikkea kemikaalien véhiisti teollista késittelya ja varastointia. Valtioneuvoston asetus (685/2015) vaarallisten
kemikaalien késittelyn ja varastoinnin valvonnasta méaritteli pelastusviranomaisen valvontavelvoitteen pala-
vien nesteiden ja kaasujen vahiiselle teolliselle késittelylle ja varastoinnille. Pelastusviranomaisen tulee tarkas-
taa kemikaaliasetuksessa tarkoitettu vahaista teollista kasittelya tai varastointia harjoittava tuotantolaitos pelas-
tuslain 79 §:n mukaisen valvontasuunnitelman mukaisesti. Laki vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden turval-
lisuudesta (390/2005) edellyttida pelastuslaitossa hoitamaan yksityiseen kulutukseen hyviksyttyjen ilotulitteiden
ja vaarallisuudeltaan vastaavien muiden pyroteknisten valineiden varastoinnin lupahakemukset ja sithen liitty-
vit tarkastukset.

Nykytila

Palavien nesteiden ja kaasujen véhdiisen teollisen kayton lupaprosessi on keskitetty riskienhallinnan vksikkoon
Kuopioon. Myés ilotulitteiden varastointiin ja myyntiin liittyvit lupahakemukset on hoidettu keskitetysti ris-
kienhallinnan yksikosta, ja kohteiden tarkastukset tehty paikallisten asemavastaavien ja palotarkastajien kautta.
Pelastuslaitos on sallinut myos kesamokkikauden péaatosjuhlissa Venetsialaisissa taajama-alueiden ulkopuolella
tapahtuvan ilotulituksen rajoitettuna aikana yhdentoista muun pelastuslaitoksen tapaan.

Kauppa- ja teollisuusministerion paitds maanalaisten 6ljyséilididen méairaaikaistarkastuksista (344/1983) edel-
Iyttaa tarkastuttamaan tarkeilld pohjavesialueilla olevat maanalaiset poltto- ja dieseloljysailiot. Kuntien ympé-
ristoviranomaisille on annettu apua heidén projekteissaan pohjavesialueiden suojelun kanssa ja annettu tictoja
tarkeilla pohjavesialueilla sijaitsevista 6ljysiilidisti. Palotarkastusten yhteydessd arvioidaan 6ljysiilididen asi-
anmukaista sijoittelua ja uhkaa ympéristolle.

Maidrdaikaistarkastusten toteutumista valvotaan yhteistydssi kuntien ympéristdviranomaisten kanssa.
Paitos

Tarkeilld pohjavesialueilla sijaitsevien maanalaisten 6ljysailididen miirdaikaistarkastus-ten velvoitteiden to-
teutumista valvotaan yhteistoiminnassa kuntien ymparistéviranomaisten kanssa.

Yksityishenkiloiden ilotuliteilmoitukset ja yleisGtapahtumien ilotulitenaytokset seka niiden lupa-asiat ja tarkas-
tukset ja muut kemikaalipditosten tarkastukset hoidetaan asemavastaavien kautta. llotulitteiden varastointiin ja
ilotulitteiden kauppaan liittyvét lupa-asiat ja kemikaalipdatokset hoidetaan keskitetysti Kuopiosta.

3.5.3. Suuret yleisotapahtumat

Nykytila

Suurten yleisotilaisuuksien jarjestdja on velvoitettu laatimaan pelastussuunnitelma pelastuslain (379/2011) ja
valtioneuvoston asetuksen (407/2011) (pelastusasetus) mukaisesti. Turvallisuusjarjestelyja on valvottu yleiso-
tapahtumien palotarkastuksin ja opastuksin ja laadittu ohjeistus yleisétilaisuuden pelastussuunnitelman ja palo-
tarkastuksen toteuttamiseksi.

Yleisdtilaisuuksien turvallisuuden valvonnan jarjestimisessd on avustettu poliisia ja tilaisuuksien jarjestdjid.
Yleisdtilaisuuksien pelastussuunnitelmalomakkeesta on laadittu nettiversio seka opas tilaisuuden pelastussuun-
nitelman laatimisen tueksi. Malleina ovat pelastuslaitosten kumppanuusverkoston laatimat lomakemallit.

Pelastuslaitoksella on yhteinen seurantataulukko maakunnan alueella tapahtuvista yleisétilaisuuksista. Tarvit-
taessa kohdekunnan varallaolovahvuutta on voitu kohdentaa yleisétapahtuman vaatimusten mukaan.

On huomattava, ettd kaikissa kunnissa ei ole sijoitettu ambulanssia, vaan sairaanhoitopiiri ohjeistaa ambulanssit
oman riskinarvionsa perusteella. Tama asettaa tapahtumanjérjestijille haasteen ensiapupalvelun jirjestimisestd
ja edellyttdd sairaanhoitopiirin ensihoitokeskuksen ja pelastuslaitoksen valistd yhteisty6ta pelastussuunnitelmia
arvioitaessa.

Piiitos



Suurien yleisotilaisuuksien jarjestdjit laativat tapahtuman pelastussuunnitelman, joka ldhetetddn arvioitavaksi
pelastuslaitokselle ja tiedoksi muille viranomaisille mahdollisesti tarvittaviin pelastus- ja muihin toimenpitei-
siin.

Poliisin lupaviranomaisen ja sairaanhoitopiirin ensihoitokeskuksen kanssa kehitetdan yhteistoimintaa.

Tilaisuuksien turvallisuusjarjestelyjen toteutumista tilaisuuden aikana valvotaan palotarkastuksin ennen tilai-
suuden alkua seki opastamalla ja varautumalla ennakkoon tilaisuuden asettamiin vaatimuksiin.

3.6. Nuohous

Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitos ja piirinuohoojat kahdenkeskisesti sopien irtisanoivat nuohouspiirit vuoden 2019
alusta, jolloin pelastuslain muutos piirinuohousjirjestelmén lopettamisesta astui voimaan. Koko maasta nuo-
houspiirit lakkasivat lopullisesti pelastuslain nojalla 1.7.2019 alkaen laissa olleen puolen vuoden siirtyméajan
jalkeen.

Pelastuslaitos on perinteisesti jarjestanyt piirinuohoojatapaamisen kaksi kertaa vuodessa. Tapaaminen kevailla
2020 siirrettiin syksyyn koronatilanteen takia. Tapaaminen on avoin kaikille maakunnassa nuohoaville nuohoo-
jille. Alueelle on tullut nuohoojia lisdd Kainuusta, Pohjanmaalta ja Keski-Suomesta, ja nuohoojat markkinoivat
suoritteitaan itsendisesti. Nuohouksen hinta on noussut hieman. Nuohoojat ovat velvollisia ilmoittamaan pelas-
tuslaitokselle havaitsemistaan vakavista puutteista tulisijoissa ja hormeissa. Pelastuslaitos on lisdnnyt nettisi-
vuilleen nuohoojan vikailmoitusmenettelyn, joka on avoin kaikille maakunnassa toimiville nuohoojille.

Piiitos
Pelastuslaitos jatkaa nuohoojien kanssa tapaamisten jérjestimista yksi- kaksi kertaa vuodessa.

Pelastuslaitos seuraa nuohoustilanteen kehittymista maakunnassa palotarkastuksilla ja asuinkiinteistjen itsear-
vioimislomakkeella seké asiakaspalautteilla. Lisédksi pelastuslaitos seuraa nuohoojilta saatavia nuohousten vi-
kailmoituksia vakavista puutteista.

4. PELASTUSTOIMINTA

4.1.Varautuminen piivittiisiin tilanteisiin

Pelastustoiminnan valmiuden toteuttamiseksi toimivat Pohjois-Savon pelastuslaitoksen hajautetut pelastusase-
mat henkilostoéineen sijoittuen kunkin kunnan suurimpiin taajamiin. Pelastusasemien henkil6ston ja kaluston
mitoitus noudattelee riskien arvioinnin perusteella toteutettua médrittelya paivystysjarjestelyihin ja henkiloston
médrdan. Pelastuslaitos voi varautua pelastusasemien paivittiisilla resursseilla vain ensimmaéisen 1ahdon haly-
tykseen. Scuraavat halytykset ohjautuvat halytysjirjestelméa Erican hélyttaimand seuraaville vapaille yksikoille
tehtavilajista riippumatta.

Riskiluokituksen perusteella 24/7-michitetyt pelastusasemat toimivat lisalmen, Kuopion Neulaméen ja Petosen,
Siilinjarven sekéd Varkauden taajamissa vélittomaéssé lahtovalmiudessa.

Muiden 25 ns. paivipelastusasemien paatoiminen henkilosto on tyaikana vélittoméssa valmiudessa ja tydajan
ulkopuolella yhdessd sopimushenkildston kanssa halytettavissd joko vapaamuotoisesta varallaolosta tai va-
paalta. Vapaamuotoisen varallaolon korvaus on 37 % arkididen ja 40 % viitkonlopun seka arkipyhien ajalta
kunkin henkil6n tuntipalkasta. Tyosuojelun nakokulmasta varallaolojen tuntiméérid on rajoitettu kuukauden ja
vuoden aikana.



Tyoaikalaki estdd varallaolon pelastusaseman tiloissa, silli silloin varallaolo lasketaan ty6ajaksi, miké sen suu-
ren tuntimdiran vuoksi ei ole mahdollista. TyStuomioistuin on tekeméssa paitostd erdiden henkiléiden vaati-
muksesta siitd, onko Pohjois-Savon pelastuslaitoksen henkiléston vapaamuotoinen varallaolo sellaista, etti se
madritellaan tyoajaksi. Paatokseen vaikuttaa muun muassa Euroopan tuomioistuimen péétos saksalaisten palo-
miesten varallaolosta sekd muut Suomessa tehdyt varallaoloratkaisut.

Mikili vapaamuotoinen varallaolo luetaan tydajaksi, loppuu varallaolo mahdottomana, silla se lisdd tyGtunteja
likkaa. Varallaolon korvaajaksi ei ole olemassa yhta hyvia ratkaisua, vaan joudutaan tekemédin useita kompen-
soivia ratkaisuja valmiuden yllapitimiseksi ja pelastustoimintaan osallistumisen kiinnostavaksi tekemiseksi.
Varallaolon mahdollinen muuttuminen ty6éajaksi tuo mukanaan taloudellisia ja oikeudellisia riskejé, ettd varal-
laolot voidaan joutua maksamaan taannchtivasti tydaikakorvauksen suuruisena. Tati riskid pienennetiddn muut-
tamalla paiviapelastusasemien varallaolijoiden maarai 1.1.2021 siten, ettd kullakin varallaoloa tekevélla paiva-
pelastusasemalla olisi varalla vain yksi henkilé varmistamaan pelastustoiminnan aloittamisen toimenpiteet.

Varallaolon poistumisen kompensoimiseksi mahdollisesti toteutettavia ratkaisuja ovat:

Paivipelastusaseman vasteena onnettomuuspaikalle hilytetdin pelastushenkilostod aina 1dhimmaélta 24/7-mie-
hitetylta pelastusasemalta seki aina kahdelta 1ahimmalti paivapelastusasemalta. Talloin varmistutaan, etti on-
nettomuuskohteelle ldhtee aina pelastushenkilostoa ja ettd todenndkoisesti saadaan paivépelastusaseman henki-
lostod liikkeelle.

Vuonna 2020 kiyttoon otetulla SecApp-jarjestelmalld halytetadn tehokkaasti tarvittavaa pelastushenkildstod
sekd ohjataan heité tiedottamaan varmasti ja tehokkaasti osallistumisestaan pelastustoimintaan. SecApp toimii
muutenkin tehokkaana kaksisuuntaisena tietoturvallisena viestintidkanavana, jolla voidaan pitia ylld valmiustie-
toisuutta ja henkiloston tavoitettavuutta ilman varallaoloa. Jarjestelmé toteuttaa myos tarvepohjaista halytta-
mistd eli voidaan hélytettdessd midritelld tarvittava henkilsto, jonka jarjestelma hélyttii automaattisesti laa-
jentaen hilytettaviryhmid, kunnes riittivésti osallistumisvastauksia saadaan.

Halytysraha on talld hetkella 7,61 € ja hélytykseen osallistumisesta maksetaan vihintidén yhden tunnin tehtava-
kohtainen palkka. Niitd korvauksia pitdd nostaa tuntuvasti kompensoidakseen varallaolokorvausten poistu-
mista.

Alueellisen valmiuden ja varmuuden kohottamiseksi suunnittelukaudella toteutetaan seutukunnallisten pelas-
tusasemien muuttaminen pieniksi 24/7-pelastusasemiksi kahden tai yhden pelastushenkiléon michitykselld tar-
koituksena varmistaa pelastusryhmén johtamis- ja pelastusvalmiuksia. Viiden 24/7 henkiloston pelastusaseman
lisidaminen vaatii lisdd n. 50 HTV eli n. 2,5 M€ vuosittainen lisdkustannus.

Pelastuslaitoksen alueelle suunnitellaan ja toteutetaan suunnittelukaudella yvhdessd Pohjois-Savon sairaanhoito-
piirin kanssa michitettavid moniammatillisia 24/7-pelastusyksikoita, jotka michitetadn pelastushenkilon ja en-
sihoitohenkilon toimesta. Saatavalla synergiaedulla varmistetaan seka pelastus- ettd ensihoitovalmiutta harvaan
asutulla alueella.

4.1.1. Toimintavalmius

Palo- ja henkil6turvallisuus voidaan taata parhaiten pyrkimalla ensisijaisesti estimain onnettomuuksien synty-
minen. Onnettomuuden sattuessa kuntalaisille tulee taata kuitenkin nopea, tehokas ja tarkoituksenmukainen apu.
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella onnettomuuspaikalle halytetdan aina ldhimmét ja tarkoituksenmukai-
simmat yksikét kuntarajoista riippumatta. Pelastustoiminnan resurssit on hajautettu riskien ja laheisyysperiaat-
teen mukaisesti alueen pelastusasemille.

Tehokas pelastustoiminta katsotaan alkavaksi (SM julkaisu 21/2012), kun:

e tulipalossa vesi on tyoparin suihkuputkella ja sammutustoiminta on mahdollista aloittaa tai savusukellus-
tehtiavissi sitd, milloin savusukellusvalvojalle ilmoitetaan savusukelluksen aloittamisesta

o litkenneonnettomuuksissa sitd, ettd syttymisen estamiseksi tarvittavat toimenpiteet ja kiinnijuuttuneen po-
tilaan ollessa kysymyksessa pelastusvilinesarja on selvitetty ja irrottaminen on mahdollista aloittaa

e kemikaalionnettomuudessa siti, ettd kemikaalisukellus, joka edellyttda roisketiivistd suojapukua, on mah-
dollista aloittaa



e pintapelastustehtdvissi tai ihmisen pelastamistehtavissd sitd, ettd pelastamisen mahdollistava kalusto on
selvitetty ja tarvittava toiminta voidaan aloittaa.

Pelastustoimen alueen suurempien onnettomuus- ja vaaratilanteiden edellyttamaét pelastusmuodostelmat (pelas-
tusjoukkue ja -komppania) kootaan usealta pelastusasemalta ja tarvittacssa myds toiselta pelastustoimen alu-
eelta. Yksikoiden hilyttiminen toteutetaan Pohjois-Savon hitikeskuksen kanssa Ericaan laaditun hilytysvaste-
suunnitelman mukaisesti pelastustoimintaa vaativan suorituskyvyn vaatimina vasteina. Halytysvasteiden suun-
nittelussa on hyédynnetty valtakunnallisia ohjeistuksia ja suosituksia, tiydennettyind alueellisilla erityispiir-
teilla.

Pelastustoiminnan palvelutaso on mitoitettu vastaamaan alueen riskejd ja onnettomuusuhkia siten, ettd pelas-
tustoiminta on nopeaa, tehokasta ja turvallista péivittdisissd onnettomuuksissa sekd suuronnettomuuksissa. Pe-
lastustoiminta suunnitellaan myds siten, ettd toimintakyky on riittdva myos Yhteiskunnan turvallisuusstrategian
(YTS 2017) mukaisissa hdiriétilanteissa. Pelastuslain mukaisen pelastustoiminnan palvelutaso saavutetaan
suunnittelemalla pelastustoiminta, suunnittelemalla valmius ja ylldpitaimaélla sitd mitoituksen ja valtakunnallis-
ten ohjeiden mukaisesti. Pelastustoiminnan valmius ja muut jarjestelyt suunnitellaan eri viranomaisten ja taho-
jen kanssa yhteistydssa hyodyntdmalla resursseja omaa pelastustoimen aluetta laajemmin.

4.1.2. Piaivittiiset onnettomuudet

Nykytila

Pelastuslaitos seuraa ja ennakoi riskialueiden kehittymistd alueen kunnissa. Toimintavalmiutta ohjataan SM:n
julkaisun pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen 21/2012 mukaisesti. Toimintavalmiusaikojen
tayttymisprosentti on ollut vuosina 2017-2018 ensimmaisen kohteessa olleen yksikon osalta 84 % ja tehokkaan
pelastustoiminnan aloittamisen osalta 84 %. Pelastuslaitos on péivittinyt johtamis- ja viestiohjeet 2020.

I riskiluokan riskiruutuja sisaltdvissd Pohjois-Savon kunnissa pelastusaseman tyévuorojen vahvuus on nostettu
vahintddn vahvuuteen 143, jolloin tehokas pelastustoiminta voidaan aloittaa tydvuoron toimesta.

Toimintavalmiusaika on méidiritelty sisdministerion julkaisun (21/2012) pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukaisesti:

I-riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmaéinen yksikké on onnettomuuspaikalla 6 minuutin kuluessa
siitd, kun se on vastaanottanut hilytyksen. Tavoitteena on myds, ettd pelastustoiminnan toimintaval-
miusaika olisi korkeintaan 11 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 13 minuuttia. Joukkuelah-
dossa pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 20 minuutin
kuluessa siitd, kun ensimmaéinen vksikko on vastaanottanut hélytyksen.

ll-riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmaéinen yksikké on onnettomuuspaikalla 10 minuutin kulu-
essa siitd, kun se on vastaanottanut hilytyksen. Tavoitteena on myos, ettd pelastustoiminnan toiminta-
valmiusaika olisi korkeintaan 14 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 16 minuuttia. Joukkue-
lahdossa pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 30 minuutin
kuluessa siitd, kun ensimmaéinen vksikko on vastaanottanut hélytyksen.

I1l-riskiluokassa tavoitteena on, etta ensimmainen yksikké on onnettomuuspaikalla 20 minuutin kulu-
essa siitd, kun se on vastaanottanut hilytyksen. Tavoitteena on myos, ettd pelastustoiminnan toiminta-
valmiusaika olisi korkeintaan 22 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 24 minuuttia. Joukkue-
lahdossa pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 30 minuutin
kuluessa siitd, kun ensimmaéinen vksikko on vastaanottanut hélytyksen.

IV-riskiluokan asutuilla alueilla tehokas pelastustoiminta voi alkaa pidemmaénkin ajan kuluessa kuin 1
- llI-riskiluokissa. Jos pelastustoimintaa ei kyeté aloittamaan alle 40 minuutissa, on kyseisilld alueilla
kiinnitettava erityistd huomiota ihmisten omatoimiseen varautumiseen.

Sisaministerion ohjeen vahimmaistavoitteena on, etté kiireellisissd pelastustehtdvissd ensimmainen yk-
sikk6 saavuttaa riskiruudulle asetetun toimintavalmiusaikatavoitteen vahintdan 50 %:ssa tehtavista. Li-
sdksi pelastustoiminnan toimintavalmiusajan tulee tiyttyd vahintddn 50 %:ssa tehtdvista.



Sivutoimisen henkil6ston riittivyyden turvaamiseksi michiston ja vksikonjohtajien peruskursseja jarjestaén kai-
killa toimialueilla vuosittain.

Tavoitteena on hankkia ja yllapitdd riittdiva méard koulutuskalustoa ja alueellisia harjoituspaikkoja myos
savusukellusharjoituspaikkojen osalta. Harjoitus- ja koulutustyossd kéytetian hyodyksi myos Pelastus-
opiston harjoitusaluetta.

Joroisten kunta siirtyy vuodesta 2021 Pohjois-Savon maakuntaan, jolloin Joroisten pelastusasema ja kunnassa
oleva pelastustoimen harjoitusalue siirtyy Pohjois-Savon pelastuslaitoksen hallittavaksi.

Palvelutasopéitoksen suunnittelukaudella operatiivisen viikkokoulutuksen liséksi koulutuksen péddpaino koh-
dentuu osaamisen hallinnan lisidksi johtamis- ja viestijarjestelmiin, kuten turvallisuusverkon (TUVE), michitta-
méttomien lennokkien (RPAS), pelastustoiminnan kenttijohtojarjestelmén (KEJO) ja pelastuslaitosten yhteisen
tilannekuvakeskuksen (PEL TIKE) kéyttoonottoon.

Vuosien 2018-2019 aikana hatikeskusalueen hilytysvasteet suunniteltiin ja tallennettiin uuteen Erica-hatakes-
kustietojérjestelmiin, jossa ne yllapidetdin pelastuslaitoksen toimesta ja joka otetaan kayttodn johtamisen
avuksi my6s pelastustoimen johtokeskuksessa 2020.

Piiitos

Pelastusasemia uusittaessa ja lisattaessa selvitetiddn pelastusaseman optimaalinen sijainti toimintavalmiusaiko-
jen perusteella.

Pelastustoimen alueella on tavoitettavissa aina vihintddn yksi paivystivi palomestari ymparivuorokautisessa
valmiudessa.

Pelastuslaitos suunnittelee ja yllapitida yhdessd naapuripelastuslaitosten kanssa hilytysvasteet ja yhteistoimin-
tasopimukset. Sopimuksissa maaritellddn yhteistoiminnasta muun muassa pelastustoiminnan johtamisessa ja
kaluston seké henkiloston kaytosta.

Sopimuspalokuntien yksikéiden toimintavalmius on voimassa olevien sopimusten mukainen.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella seurataan ensimmaéisen yksikon onnettomuuspaikalle saapumisajan ja pelas-
tustoiminnan toimintavalmiusajan maakunnallisia keskiarvoja, joiden tavoite on > 50 %.

Paitoimisen, sivutoimisen ja vapaachtoisen pelastushenkiloston osaamista kehitetdéin edelleen koulutuksen ja
harjoitusten avulla. Pelastusyksikdiden ja muodostelmien johtajille jarjestetdin pelastustoiminnan johtamiseen
liittyvai koulutusta suunnittelukaudella.

ERICA-tyoasema otetaan kayttoon johtamisen tueksi pelastuslaitoksen johtokeskuksessa heti, kun valtakunnal-
liset sopimukset jarjestelmén kayttoon on hyviksytty. Arvio kdyttéonotolle on vuoden 2020 aikana.

Hilytysvasteiden oikeellisuutta ja tarkoituksenmukaista tarkkaillaan jatkuvasti. Vasteita korjataan vastaamaan
riskejd mahdollisimman hyvin. Vastetarkastelun keskiossd on kansalaisen oikeus saada tarkoituksenmukaista ja
nopeaa apua hititilanteessa, sekd varmistaa pelastushenkiloston tyoturvallisuus pelastustehtavalla.

Paivapelastusasemien varallaolijoiden méaraa muutetaan 1.1.2021 alkaen siten, ettd kullakin varallaoloa teke-
valla paivapelastusasemalla on varalla vain yksi henkilé varmistamaan pelastustoiminnan aloittamisen toimen-
piteet. Varallaolon mahdollinen poistuminen kompensoidaan halyttimélla aina 1dhin 24/7-pelastusasema seka
léhin toinen piivapelastusasema. Halytettdvid henkiloitd hallinnoidaan kaksisuuntaisella viestintdratkaisulla.

Palvelutasopédtoskaudella suunnitellaan mahdollisen varallaolon poistumisen kompensaatioksi seutukunnallis-
ten keskisuurten paivapelastusasemien muuttaminen pieniksi 24/7-pelastusasemiksi resurssilisayksilla seka li-
sdtadn moniammatillisia 24/7-yksikoitd pelastustoimen alueelle. Lisédksi hilytysrahaa ja ensimmaisten tuntien
palkkaa suunnitellaan korotettavaksi tuntuvasti.



4.1.2.1.Vesipelastustoiminta

Vesipelastustoiminnalla tarkoitetaan veden pinnalta tai pinnan alta tapahtuvaa ithmisen, eldimen tai omaisuuden
pelastamista sekd vesilld tapahtuvaa ympéristévahinkojen torjuntaa. Vesisukellusta ovat my6s virka-apusukel-
lukset seka vesisukellustaitojen ylldpitimiseksi tapahtuvat harjoitukset. Vesisukellustoiminta ei ole pelastustoi-
men lakisditeistd toimintaa vaan palvelutasopditoksessi padtettavad toimintaa. Vesisukellustoiminnassa vah-
vuus on oltava esimies ja kaksi vesisukeltajaa seka avustaja. Jaatavissd olosuhteissa vahvuus on oltava esimies
ja kolme vesisukeltajaa, joista yksi toimii avustajana.

Pelastuslaitos yllapitaa pintapelastusvalmiutta kaikilla ensildhdon pelastusasemilla. I-tason vesisukellusval-
miutta ylldpidetadn 24/7 vain Kuopion Neulamien pelastusasemalla. Vesisukeltajat toimivat tarvittacssa koko
maakunnan alueella. Pelastussukellusohjeen mukainen tasoluokitus on kuvattu taulukossa 1.

Varkauden vesisukellusvalmius on yhteensa vain kuusi vesisukeltajaa jaettuna kahteen vuoroon, minka vuosi-
kustannukset ovat n. 4 500 €. Vesisukellustoimintaa Varkaudessa voidaan jatkaa ilman lisdkoulutuksia ja lisdin-
vestointeja n. 5 vuotta. Valmiuden nostaminen kaikkiin 4 tyévuoroon 24/7 valmiudella tarkoittaisi vesisukelta-
Jien lisdgamisti kuudella, misti arviolta puolet saataisiin nykyisid henkil6itd kouluttamalla tai eldkoityvien hen-
kiloiden rekrytoinnin yhteydessé. Puolet pitdisi rekrytoida erikseen. Yhden vesisukeltajana toimivan henkilon
palkkakustannukset tyonantajamaksuineen ovat n. 52 500 € vuodessa. Kuuden henkilon kertaluontoiset koulu-
tuskustannukset olisivat 51 300 €, koulutettavien sijaisten palkat koulutusajalta 30 000 € ja varustekustannukset
olisivat 18 000 € (kuusi henkilod). My6s Varkauden sukellusauton (vm. 1997) uusiminen on ajankohtainen wv.
2023-2024, minka kustannus on n. 140 000 €. Kaluston ikddntyminen voi tuoda suuriakin korjauskustannuksia
suunnittelukaudella.

Varkauden vesisukellusyksikolle RPS4055 on tullut vv. 2015-7/2020 vhteensa 20 vesipelastustehtavai, joista
12 ¢i ole ollut tehtiavai, 6 tehtivda on hoidettu pintapelastuksella, 2 tehtivdd on ollut menehtyneen sukellus
(Leppévirta ja Varkaus, jonka Kuopion sukeltajat hoiti), eikd yhtidn uhria ole pelastettu sukellustoiminnalla.
Tehtivistd 11 on ollut Pohjois-Savon ja 9 Etela-Savon toiminta-alueella.

Kuopion vesisukellusyksikolle RPS1055 on tullut vv. 2015-7/2020 yhteensa 68 vesipelastustehtavad, joista 55
ei ole ollut tehtdvai, 4 tehtivda on hoidettu pintapelastuksella, 2 kertaa on ollut tulokseton etsinté, 6 tehtivaa
on ollut menehtyneen sukellus ja 1 uhrin henki on pelastettu sukellustoiminnalla. Kaikki tehtavit ovat olleet
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminta-alueella.

Vesisukellukseen osallistuvan henkilon hyviksyminen vesisukelluskelpoiseksi ja nimittiminen vesisukeltajaksi

koulutussyvyyteensa tehdédén erillisella paitokselld. Pelastuslaitos nimedi vesisukeltajat. Vesisukeltajan tervey-
delliset, toiminnalliset ja fyysiset vaatimukset médaritelladn muun muassa pelastussukellusohjeessa.

Taulukko 1. Pelastussukellusohjeen tasoluokitus.

\/esipelastustoiminnan tasoluokitus

[Toimintavaatimus

[ Viliton vesisukellusvalmius

Valiton pintapelastus- ja vesisukellusvalmius, jossa
yksikon esimies, 2 I-tason vesisukeltajaa sekd avustaja

Il Muu vesisukellusvalmius

Yksikon esimies, 2 vahintain 11-tason vesisukeltajaa ja
avustaja

111 Pintapelastusvalmius

Yksikon esimies, kuljettaja ja tyGpari, joista toinen toi-
mii avustajana.

4.1.2.2.Pintapelastus

Pintapelastus on veden pinnalta tai valittémésti pinnan alta ilman vesisukelluslaitetta tehtivai ihmisen, eldimen
tai omaisuuden pelastamista ja vahingon torjuntaa, jota suorittavan on oltava pintapelastustehtaviin soveltuva
henkilé. Pintapelastajan toiminnalliset ja fyysiset vaatimukset maaritelldan Pelastussukellusohjeessa.



Pelastuslaitoksen pédtoimisilla pelastusasemilla on véliton pintapelastusvalmius. Muilla pelastusasemilla (sivu-
toimiset, vapaachtoiset) ylldpidetian mahdollisuuksien mukaan pintapelastustoimintaa.

Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on pelastussukellusohje, joka kasittdd myos pintapelastuksen ja vesisukelluk-
sen.

Kaikilla pelastusasemilla on valmius Ill-tasolla tapahtuvaan pintapelastukseen. Varsinaista I-tason vesisukel-
lusvalmiutta pidetédédn ylla ainoastaan Kuopion Neulaméien pelastusasemalla ja osittain Varkaudessa.

Vesipelastustoimintaa varten on kiytettivissd oljyntorjuntaan tarkoitettua venekalustoa ja osin muuhun pelas-
tustoimintaan soveltuvaa kalustoa.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen halytysvasteissa vesipelastustehtiviin hélytetiain nopeimmin kohteen saavut-
tavan paloaseman henkilosté (vene/sammutusauto), sekd jarvipelastusseuran vene, mikéli yksikko on riittdvan
lahelld kohdetta. Lisdksi halytetddn vesisukellusyksikké Kuopiosta alle tunnin ajomatkan paihén tapahtuviin
vesipelastustehtdviin seka joukkueenjohtaja johtamaan kokonaistilannetta sen niin vaatiessa.

Paitos
I-tason vesisukellusvalmiutta pidetdédn ylla 24/7 ainoastaan Kuopion Neulamien pelastusasemalla.

Varkauden pelastusasemalla vesisukellusvalmiutta ylldpidetddn vain kahdessa vuorossa palvelutasopéétoskau-
della nykyisilla henkiloilla.

Kaikilla pelastusasemilla pidetdan ylla pintapelastusvalmiutta.

4.1.2.3.Vaarallisten aineiden torjunta

Nykytila

Jokaisella 24/7-michitetylld vakinaisella pelastusyksikollda on perusvalmius vélittomaan kemikaalitorjunnan
aloittamiseen. Sisdasiainministerié on antanut pelastussukellusohjeen, joka sisiltdd myos ohjeet kemikaali-
sukelluksesta.

Alueella on suuria kemikaaliriskejd, muun muassa kuljetus ja teollisuus, joiden johdosta on varauduttu kalus-
tollisesti noin kolmen tunnin kestoisiin teknisiin torjuntatoimiin ja kemikaalisukellukseen. Henkilonsuojaimia
on timén tasoiseen toimintaan riittdvasti. Kdytannodssa kyetddn seuraaviin toimiin: pelastamistehtavit, vaara-
alueen médrittaiminen ja eristiminen, vuodon tiedustelu, vuodon tukkiminen ja vaarattomaksi tekeminen, sam-
muttaminen, rajoittaminen ja puhdistaminen. (TOKEVA-ohjeen kalustotaso 3.)

Vaarallisten aineiden onnettomuuksien peruskalustoa on sijoitettu ensivaiheen torjuntaa varten kaikille pelas-
tusasemille. Erikoiskalustoa on keskitetty Kuopioon, Varkauteen, Siilinjirvelle ja lisalmeen. Siilinjarven
Y ARA ja Varkauden Stora Enson palokunnat varautuvat my6s omalta osaltaan kemiallisten aineiden aiheut-
tamien onnettomuuksien torjuntaan. Koulutuksessa ja kalustohankinnoissa pyritain tekeméd tiivistd yhteistyota
tehdaspalokuntien kanssa. Pelastuslaitoksella on mahdollisuus kayttdd myos Pelastusopiston vaarallisten ainei-
den torjuntakalustoa onnettomuustilanteissa.

Piiitos

Siilinjarven uudelle pelastusasemalle laaditaan vaarallisten aineiden torjunnan erikoissuunnitelma koskien koko
maakuntaa, huomioiden erityisesti Yaran Siilinjarven tehtaiden vaaralliset kemikaalit.

Vaarallisten aineiden torjuntatoimet jarjestetidn myos pitkakestoisia onnettomuustilanteita varten yhteistyossa
naapuripelastuslaitosten kanssa.



Yhteistyotd jatketaan muiden alan viranomaisten ja naapuripelastuslaitosten ja Pelastusopiston kanssa vaaral-
listen aineiden torjunnassa.

4.1.2.4.Liikenneonnettomuudet

Liikenteen ja litkenneonnettomuuksien médrit ovat kasvaneet erityisesti ticliikenteessd padpainokohteena val-
tatiet.

Nykytila

Kaikkien toimipisteiden pelastusyksikoilld sekd erikseen madritellyilld sopimuspalokunnilla on valmius pelas-
tustoimintaan liikenneonnettomuuksissa.

Pelastuslaitos seuraa litkennemairien, litkenteen laadun, litkenneonnettomuuksien ja ajoneuvojen kehitysta ja
pyrkii mitoittamaan valmiutensa ja kalustonsa muuttuvan ympariston mukaisesti. Valmius pyritdin mitoitta-
maan lisdéntyvén liikenteen ja kehittyvien litkennevélineiden mukaisesti.

Erityisriskind ticlitkenteessé sekd autosuojissa ovat hybridi- ja sdahkéautopalot.

Paitos

Pelastustoiminta litkkenneonnettomuuksissa on tehokasta seké turvallista.

Pelastuslaitos seuraa jatkuvasti eri liikennemuodoista ja onnettomuuksista saatavaa tutkimusaineistoa ja analy-
sol itse onnettomuustictojirjestelmésti saatavaa tietoa pelastustoiminnan valmiuden mitoittamiseksi.

Eri liikennevilineiden kehitysta seurataan aktiivisesti ja huolehditaan, etti toimintatavat ja kalusto pysyvit ajan
tasalla.

Yhteistyotd pelastustoiminnassa parannetaan viranomaisten ja muiden turvallisuustoimijoiden kanssa.

Liikenneonnettomuuspaikalla toiminnan turvaava suojaussuunnitelma ja toteutusohjelma toteutetaan yhteis-
tyossd eri viranomaisten kanssa vuonna 2020,

Sahkoautopalojen sammuttamiseksi lisitddn henkiloston tietoisuutta, kehitetddn tietojérjestelmii ja huomioi-
daan sdhkoautopalojen sammuttamisen tyévalineet.

4.1.2.5. Pelastustoiminta korkeissa rakennuksissa

Nykytila

Pelastamiseen korkeissa rakennuksissa ja rakennelmissa on panostettu viime vuosina paljon. Korkeaa rakenta-
mista (yli kahdeksan kerrosta) on seurattu ja ohjeistettu. Yli 8 kerroksisten rakennusten henkil6- ja paloturval-
lisuus pyritddn varmistamaan muun muassa teknisilla rakenneratkaisuilla ja automaattisilla hélytys- ja sammu-
tusjérjestelmilla.

Menetelmia pelastustyoskentelyyn korkealla on kehitetty seka korkealta pelastamisen koulutusta on laajennettu.
Pelastuslaitoksen valmius pelastustoimintaan korkeissa rakennuksissa ja rakennelmissa sekid maanalaisissa ti-
loissa suunnitellaan, ohjeistetaan ja rakennetaan yhteistydssi naapuripelastuslaitosten kanssa. Samassa yhtey-
dessa suunnitellaan kansainvilinen avustustoiminta.



Kuopiossa on puomitikasyksikkd, jonka ulottuvuus on noin 37 metrid (vm. 2009). lisalmessa (vim. 1999) ja
Varkaudessa (vm. 1990) on yksikkd, jonka ulottuvuus on noin 30 metrid. Puomitikkaille on tehtdva 10 vuoden
vélein laaja huolto- ja peruskunnostus.

Piiitos
Henkilo- ja paloturvallisuus otetaan korostetusti huomioon korkeiden rakennusten suunnitteluvaiheessa.

Pelastustoiminta korkeissa rakennuksissa ja rakennelmissa sekd muissa erityiskohteissa on tehokasta ja turval-
lista korkealla tyoskentelyohjeen mukaisesti.

Pelastuslaitosten yhteistoimintaan ja erityisen vaativiin pelastustehtdviin suunnitellaan vuonna 2021 ja toteute-
taan vuosina 2021-2023 Pohjois-Savon pelastuslaitoksen henkilostosta Pohjois-Savon pelastuslaitoksen erityis-
resurssiryhmé (ERE-ryhmé). ERE-rvhmaé vastaa myos kansainvélisten asioiden suunnittelusta.

4.1.2.6.Luonnononnettomuudet

Nykytila

Pelastustoimi huolehtii osaltaan tavallisista luonnononnettomuuksien pelastustoimista. Sdadilmididen arvioidaan
voimistuvan ilmakehdn muutoksen seurauksena. Kuntien ja muiden yhteiskunnan toiminnalle tirkeiden toimi-
joiden varautuminen poikkeuksellisiin luonnonilmiéihin, kuten myrskyista aiheutuviin tuulivahinkoihin, rank-
kasateisiin, tulviin ja muihin luonnonilmi6ihin, on toistaiseksi vaihtelevaa.

Paitos

Poikkeuksellisten luonnonilmigiden aiheuttamiin hiirigihin ja onnettomuuksiin varautumiseksi laadittujen val-
miuden kohottamisen parametrit otetaan kayttoon pelastusasemilla.

Alueen kuntia ja muita tarkeitd toimijoita ohjataan luonnononnettomuuksiin varautumisessa seké tilannekuvan
luomisessa ja sen ylldpitdmisessa.

Pelastustoiminnan valmiutta laajojen luonnononnettomuuksien tuhojen torjuntaan suunnitellaan yhteistyossa
muiden pelastuslaitosten ja viranomaisten kanssa.

Pelastuslaitos kehittdd ja ottaa kayttoon suunnittelukaudella hitikeskusalueen moniviranomaistoimijoille
(MOVI) yhteisen tilannetietoisuuden vélittamisen e TUVE- ja TUVE -videomeeting jérjestelmalla.

4.1.2.7. Oljyvahinkojen torjunta

Nykytila

Pelastuslaitos vastaa 6ljyntorjunnan varautumisesta ja torjunnasta sekd sen johtamisesta maalla ja sisdvesistossa
pelastustoimen alueella. Pelastustoimintaa johtaa alueen pelastusviranomainen. Oljyvahingon torjuntaa johde-
taan pelastuslain mukaisesti kuten miti tahansa muuta onnettomuutta. Pelastuslaitos tekee ilmoituksen ensitor-
junnan pédttymisesti 6ljyvahingon jalkitorjunnasta vastaavalle viranomaiselle eli kunnalle. Jalkitorjuntaa johtaa
asianomaisen kunnan mairddmi viranomainen. Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
(PSELY) ohjaa ja sovittaa yhteen jalkitorjuntatéitd, jos torjunta ulottuu usean kunnan alueelle. Alueen kuntien
eri viranomaisten ja laitosten tulee osallistua 6ljyvahinkojen torjuntaan ja huolehtia tarvittaessa jéalkitorjunnasta
siten kuin alueen 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmassa on tarkemmin maaritty.

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan ylin johto, ohjaus ja valvonta seki torjunnan valtakunnallinen jar-
jestaminen kuuluvat sisdministeriolle. Pelastuslaitos vastaa ensitorjunnan johtamisesta sekd pelastustoimen alu-
een torjuntavalmiuden hankkimisesta ja yllapidosta. PSELY osallistuu pelastuslaitoksen johdolla pelastustoi-
minnan suunnitteluun.

Saimaan alueen pelastuslaitosten vilinen 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelma (Saimaan syviviylidn alueen
alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan yhteistoimintasuunnitelma) on laadittu kattamaan koko Saimaan
aluetta.



Pelastuslaitoksella on toistaiseksi voimassa oleva 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelma, jota péivitetidn tarvitta-
essa. Kaytto- ja hankintakustannuksia koskevien kohtien tarkistaminen tapahtuu joka neljds vuosi. Suunnitel-
man muutos on saatettava tiedoksi ELY -keskukselle ja aluchallintovirastolle. Oljyntorjuntasuunnitelmassa kun-
nat jaetaan riskien perusteella eri ryhmiin ja pelastusasemat varustetaan riskien mukaisella torjuntakalustolla.
Alueen kuntien perustiedot ja 6ljyntorjunnan valmiustasot on esitetty 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmassa.
Kalustonhankintasuunnitelma on paivitetty vuosille 2019-2023.

Kunnan eri viranomaisten ja laitosten tulee osallistua ¢ljyvahinkojen torjuntaan ja huolehtia tarvittacssa vahin-
gon jélkitorjunnasta.

Oljyvahinkojen torjunnasta huolehditaan voimassa olevan 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelman mukaisesti.
Torjuntatasot on mairitelty kuntakohtaisesti. Oljyvahinkojen jilkihoito tukeutuu kuntien organisaatioihin.

Oljyntorjuntatehtivissa kiytetaan pelastuslaitoksen erityisesti 6ljyntorjuntatehtiviin hankittua kalustoa.
Pelastuslaitoksen suurimmat alukset vaativat michistoltd asianmukaisen patevyyskirjan seki riittdvan méadran
harjoitusta ja koulutusta vuosittain, jotta aluksilla voidaan operoida turvallisesti eri vuorokauden aikoina ja saa-
olosuhteissa.

Paitos

Oljyntorjunta jirjestetiin ja kehitetdan sljyntorjuntasuunnitelman mukaisesti.

Pelastuslaitoksella pidetddn riittdva méard patevidd henkilostod veneiden kuljettamiseksi ja michittdmiseksi.

Vuosittain jarjestetidan oljyntorjuntakoulutusta ja riittdvd maara harjoitusta aluskalustolla.

4.1.2.8. llmaliikenneonnettomuudet

Nykytila

Pelastuslaitos on laatinut viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa vuosittain tarkistettavan ™Y hteistoimin-
taohjeen lento-onnettomuusvaarassa tai lento-onnettomuudessa Pohjois-Savon alueella” ja madaritellyt halytys-
ohjeissa vasteet eritasoisiin ilmalitkenneonnettomuuksiin hitidkeskuksen tietojérjestelmi Ericaan. Ilmailun on-
nettomuuksissa kdytetddn tarvittacssa laajasti muiden pelastustoimen alueiden resursseja. Ilma-alusonnetto-
muuksissa etsinti- ja pelastuspalvelua johdetaan tiiviissd yhteistyossd ilmailuviranomaisten, ensihoitoviran-
omaisten ja poliisin kanssa.

Piiitos

Yhteistoimintaohje Pohjois-Savon alueella lento-onnettomuusvaarassa tai lento-onnettomuudessa paivitetidan
vuosittain.

Pelastuslaitos pystyy nopeaan ja tehokkaaseen pelastustoimintaan asianomaisten viranomaisten kanssa eritasoi-
sissa ilmaliikenneonnettomuuksissa yhteistoimintaohjeen mukaisesti.

Toimintaa harjoitellaan sddnnéllisesti vuorovuosin jarjestettiavilla osatoiminta- ja suuronnettomuusharjoituk-
sella.

4.2 .Pelastusyksikot ja niiden vahvuudet

Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on vakinaisesti michitetyilla neljalla pelastusasemalla (Iisalmi, Kuopion Neu-
lamaiki, Siilinjarvi ja Varkaus) valittoémissd valmiudessa pelastusyksikko, joiden michistovahvuus pyritiddn pi-
tdméaén pelastussukellusohjeen mukaisena.



Kuopion Neulaméien ja Petosen asemilla toimii lisdksi molemmilla pelastustoimintaan kykenevastd henkilos-
tosta koostuvat ensihoidon yksikké (synergiayksikko), joiden henkilostoa voidaan kayttad pelastustoiminnan
tehtavissd, silloin kun eivit ole sidottuna ensihoidon tehtaviin. Pohjois-Savon pelastuslaitos tuottaa myos pelas-
tustoiminnan resurssin ensihoitajan ja pelastajan muodostamaan moniammatilliseen yksikk66n, jonka sijoitus-
paikkana on till4 hetkelld Kaavi.

Muilla pelastusasemilla pelastusyksikot michitetdan tarvittacssa usealle pelastusasemalle kohdentuvalla hély-
tyksella.

Piiitos

lisalmen, Kuopion Neulaméen, Siilinjarven ja Varkauden vakinaisesti miehitettyjen pelastusasemien pelastus-
yksikéiden michistévahvuus pidetdan suunnittelukaudella vahintdan 1+3 vahvuisena. Akillisten poissaolojen
takia vahvuus voi olla enintién 4 tunnin ajan 1+2. Pelastusyksikoiden jatkuvan valmiuden ylldpitdmisessa hyo-
dynnetién sisiisid resurssien siirtoja.

Pelastuslaitos ylldpitdd Kuopion Neulaméien ja Petosen asemilla olevat pelastustoimintaan kykenevésti henki-
16stosti koostuvat ensihoitoyksikot (synergiayksikot) sekda moniammatillista yksikkod, joiden henkilostéd voi-
daan kéyttid myds pelastustoiminnan tehtdviin.

Tavoitteena on, ettd kiireellisessé tehtivissd ensimmaéisend kohteessa olevien pelastusyksikoiden michistévah-
vuus tdydentyy vahvuuteen 1+3 toimintavalmiusajassa hélyttimalld pelastusyksikoita usealta pelastusasemalta
mukaan lukien sivutoimisesti miehitetyt ja sopimuspalokuntien pelastusasemat.

4.2.1. Erikoiskalusto

Nykytila

Kolmella pelastusasemalla (Kuopiossa, Varkaudessa ja lisalmessa) on vilittémassd valmiudessa puomitikas-
auto, jotka hélytetdin liheisyysperiaatteen mukaan alueella korkealla tyoskentelyn tukea tarvittaviin onnetto-
muuksiin.

Kuopion Neulaméen pelastusasemalle on sijoitettu raivausauto, kemikaaliauto, vesipelastusyksikké ja erityyp-
pisid kalustokontteja, joilla pystytddn tukemaan koko alueen pelastustoimintaa erityyppisissd onnettomuuksissa.

Kuopion Neulamien pelastusasemalle on sijoitettu hydrokopteri, joka mahdollistaa vaikeissa vesistdolosuh-
teissa pelastustoiminnan tukemisen koko alueella.

Alueen pelastusasemille on sijoitettu 6ljyntorjunta-aluksia, jotka toimivat myds vesipelastustoiminnan tukena
koko alueella. Osa aluksista on helposti liikuteltavia maitse.

Piiitos

Erikoiskaluston saanti on turvattu ja yksikét halytetddn onnettomuuspaikalle vastesuunnitelman mukaisesti toi-
mintakyky- ja laheisyysperiaatetta noudattacn koko pelastuslaitoksen toiminta-alueella.

Palvelutasopaitoskaudella selvitetiin riskianalyysin ja siiti seuraavan toimintakykyvaatimusten mukaisesti eri-
koiskaluston sijoituksen ja valmiuden tarve vuoden 2021 loppuun mennessa seki ryhdytdédn selvityksen perus-
teella tarpeellisiin toimenpiteisiin investointisuunnittelussa.

4.2.2. Jilkivahinkojen torjunta

Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitos on tehnyt eri onnettomuustilanteissa vahinkopaikoilla jalkivahinkojen torjunnan
ensitoimenpiteitd. Pddosin kyseessd ovat olleet tulipalojen, vesivahinkojen ja luonnonilmi6iden seurausten kii-
reelliseen vahinkojen rajoittamiseen tihtadvit toimenpiteet. Nailld on pienennetty tai jopa estetty merkittidvien



sckundadristen vahinkojen syntyminen rakennukselle, irtaimistolle, tuotantovélineille ja/tai vaihto-omaisuu-
delle.

Toiminta on ulottunut koko Pohjois-Savon maakunnan alueelle ja kaikilla pelastusasemilla on valmius aloittaa
torjuntatoimenpiteet.

Piiitos

Pelastuslaitos jatkaa jilkivahinkojen ensivaiheen torjuntaty6td nykyisessa laajuudessa myds palvelutasopaitos-
kaudella olemassa olevalla kalustolla.

Yhteistyotd sopimuskumppaneiden kanssa pidetddn ylla molemminpuolisella saannélliselld yhteydenpidolla.

4.3.Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastuslaitoksen kéytettivissd olevista voimavaroista on muodostettu hélytysvasteet pelastusyksikko-, pelas-
tusryhma-, pelastusjoukkue-, pelastuskomppania- ja pelastusyhtymalihdoille. Kaluston ja muun valmiuden
osalta pelastuslaitos varautuu myos laajempiin viranomaisyhteisty6ti edellyttdviin onnettomuuksiin. Johtamis-
tilat ja -véalineet, viestiyhteydet, suunnitelmat, seuranta- ja taltiointivilineet seka muu erikoiskalusto tulee olla
pelastustoimen organisaation kaytettavissi vélittomasti onnettomuuden tapahduttua.

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen (pelastustoiminnan johtaja) tai muu palokuntaan kuuluva hen-
kilo sithen saakka, kunnes pelastusviranomainen ottaa toiminnan johtaakseen. Jos pelastustoimintaan osallistuu
useamman toimialan viranomaisia, tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja. Pelastustoiminnan
johtaja voi muodostaa avukseen muiden viranomaisten, laitosten ja pelastustoimintaan osallistuvien vapaaeh-
toisten yksikoiden edustajista koostuvan johtoryhmin. Pelastustoiminnan johtaja voi myés kutsua asiantunti-
joita avukseen.

Yleisperiaatteena on se, ettd jokaisen muodostelman johtaja voi tarvittaessa johtaa seuraavaksi suurempaa pe-
lastusmuodostelmaa.

4.3.1. Pelastusmuodostelmien johtaminen

Nykytila

Pelastusryhmén ja -yksikon johtajana toimivat padtoimisen henkiloston lisdksi ne sivutoimiset henkil6t, joilla
on yksikonjohtajan patevyys. Yksikonjohtajana voi toimia palokuntaan kuuluva henkil6 sithen saakka, kunnes
pelastusviranomainen ottaa toiminnan johtaakseen.

Pelastusjoukkueen johtajana toimii pidsaantoisesti padtoiminen paallystoviranhaltija. Hilytysvasteet on laadittu
siten, ettd myos naapuripelastusasemien paallystdviranomaiset saavat hilytyksen ja voivat ldheisyysperiaatteen
mukaisesti ryhtyd johtamaan onnettomuustilannetta. Varalla olevat paillystdviranhaltijat toimivat samanaikai-
sesti yksikonjohtaja- ja paillystdvarallaolossa ja johtavat tarvittavaa pelastusmuodostelmaa.

Mikaili pelastusjoukkueen johtaja saapuu onnettomuuspaikalle muuta muodostelmaa myéhemmin, on onnetto-
muuspaikalla olevan yksikénjohtajan varauduttava johtamaan pelastusjoukkuetta tilannepaikan johtajana pai-
toimisen paallystoviranhaltijan maardyksen mukaisesti.

Kaikilla pelastuslaitoksen kolmella pééllystopéivystysalueella on tavoitteena pitdd ylla jatkuvaa paillyston joh-
tamisvalmiutta. Varkauden toimialueen paillystopéivystysalueella johtamisvalmiutta yllapidetiddn yhteistyossi
Etela-Savon pelastuslaitoksen Picksdamien pelastusasemaryhman pééllyston kanssa vuoroviikoin.

Henkilostovajaustilanteissa Kuopion palomestari on hoitanut tilapiisesti muidenkin alueiden paillystopéivys-
tysta.

Pelastuskomppanianjohtajana toimii paillystotutkinnon (AMK-, paillysto- tai palomestaritutkinto) omaava
henkils. Ellei paivystysalueella ole tavoitettavissa toimiohjeen mukaista komppanianpééllikkod, pelastustoi-
mintaa johtaa Kuopion pelastusaseman paivystiva palomestari.



Suurissa onnettomuuksissa, joissa tarvitaan pelastusyhtymad (véihintddn kahta pelastuskomppaniaa), pelastus-
toimintaa johtaa paillystotutkinnon suorittanut pelastusjohtaja tai paillikkoviranhaltija tai paivystiva palomes-
tari.

Johtamisen avuksi varaudutaan perustamaan Kuopion Neulamien pelastusasemalle Pohjois-Savon pelastuslai-
toksen pelastustoiminnan johtokeskus (PS PEL JOKE) ja tarvittaessa onnettomuuspaikalle pelastustoiminnan
johtopaikka.

Suuronnettomuudet johdetaan tarvittacssa Kuopion Neulaméen pelastusasemalla sijaitsevasta pelastustoimen
johtokeskuksesta. Erikseen nimetyt henkilot huolehtivat pelastuslaitoksen tilanne- ja johtokeskustoiminnasta.

Suuronnettomuuksiin varaudutaan hilytysvastesuunnittelussa siten, ettd onnettomuuskohteeseen hilytetain tar-
vittavat muodostelmat onnettomuuskohteen 1dhimmiltd pelastusasemilta. Lisdksi hélytetdan esikuntaryvhméian
nimetyt paéllystoviranhaltijat. Suuronnettomuuden aikaiset valmiussiirrot suoritetaan tapauskohtaisesti alueel-
liset riskit ja valmius huomioiden.

Valmiustoiminta  suuronnettomuustilanteissa  perustuu  muun maussa koulutukseen, harjoitteluun,
riskiarvioinnin perusteella tehtyihin kalustohankintoihin sekd huolellisesti laadittuihin hilytysohjeisiin ja johta-
missuunnitelmiin, joissa huomioidaan myés viestivhteyksien, viranomaisyhteistyon ja huollon vaatimat jarjes-
telyt. Johtamissuunnitelma on péivitetty 2020.

Kuopion hatikeskusalueella pelastuslaitosten yhteisen Itd- ja Kaakkois-Suomen pelastuslaitosten tilannekes-
kuksen (ISTIKE) ylldpitimaa tilannekuvaa, seurantaa ja analysointia kehitetdan palvelutasopaidtoskaudella si-
ten, ettd pelastuslaitosten johtokeskuksissa on kdytossd mahdollisimman reaaliaikainen tilannekuva. Tilanneku-
vaa jaetaan tarvittaessa toisten toimijoiden tilannekeskuksille, kunnille ja muille yhteistyokumppaneille. Suun-
nittelukaudella pyritddn sopimaan pelastuslaitosten kesken ISTIKEn pysyvésti sijoittamisesta Kuopioon, vaki-
naisen paivystyshenkiloston palkkaamiseen ja henkiloston kykyyn etdjohtamiseen.

Piiitos

Pelastustoimen johtokeskus yllapidetidn nykyaikaisilla johtamisen ty6td helpottavilla vélineilld, jotka mahdol-
listavat muun muassa reaaliaikaisen tilannekuvan muodostamisen.

Johtokeskustoiminnot siirretiaan poikkeusoloissa suojatiloihin. Palvelutasopaatoskaudella suunnitellaan johto-
keskustoiminnot uudisrakennukseen Kuopiossa.

Pelastuslaitoksen pelastusyksikon- ja pelastusryhménjohtajat kykenevit johtamaan tehokkaasti pelastusryhméa
ja -yksikkod seka pelastusjoukkuetta ja sopimuspalokuntien yksikénjohtajat kykenevit johtamaan pelastusryh-
mad ja -yksikkod sekd kaynnistdiméin pelastusjoukkueen johtamistoiminnan.

Paivystavit palomestarit kykenevit johtamaan tehokkaasti pelastusjoukkuetta ja pelastuskomppaniaa ja paivys-
tavat alipaillystoviranhaltijat kykenevit johtamaan tehokkaasti pelastusjoukkuetta. Paillysto- ja alipaallystovi-
ranhaltijoille jarjestetddn vuosittain johtamisvalmiuksia kehittiavit koulutustapahtumat ja méaaravélein testit.

Johtamiskoulutusta jérjestetddn vuosittain eri kohderyhmille. Koulutuksen kohteena ovat péddtoimiset, sivutoi-
miset ja sopimuspalokuntien pelastusmuodostelmien johtajat.

ISTIKEn yllapitamai tilannekuvaa, seurantaa ja analysointia kehitetddn palvelutasopaitdskaudella siten, etta
pelastuslaitosten johtokeskuksissa on kaytossd mahdollisimman reaaliaikainen tilannekuva.

4.3.2. Piillyston piivystys- ja varallaolojirjestelyt

Nykytila

Pelastusasemakohtainen riskien arviointiin perustuva pelastustoiminnan valmius perustuu pédivystys- ja varalla-
olojarjestelyiden lisdksi my6s henkiloston hélyttimiseen ilman varallaolovelvoitetta. Sivutoimisesta ja vapaa-
chtoisesta henkilostostd osallistuu hélytykseen yleensi noin 1/3 pelastusaseman hélytysosaston kokonaisvah-
vuudesta.



Pelastuslaitoksen alue on jaettu VVarkauden, Kuopion ja lisalmen paillystopaivystysalueisiin. Kuopion péivys-
tysalueen paivystiviand palomestarina (P31) ja samalla koko pelastuslaitoksen OTO-paallikképaivystdjani
(P21) toimii Kuopiossa paivystivi palomestari. Kuopion paivystiavi palomestari on ainoa ympari vuorokauden
(24/7) pelastusasemalla valmiudessa oleva pédivystiva palomestari. Muilla pdivystysalueilla virka-ajan ulkopuo-
lella palomestari toimii vapaamuotoisen varallaolon kautta. Piivystysalueen varalla oleva palomestari toimii
samalla pelastusasemansa yksikonjohtajavarallaolossa. Palomestarivarallaolo voidaan tarvittacssa hoitaa myos
toiselta paivystysalueelta tai yhteistoimintasopimuksen mukaisesti toisen pelastuslaitoksen toimesta. Varalla-
olon poistumisen jalkeen Kuopiossa paivystiva palomestari vastaa koko pelastuslaitoksen alueen pelastustoi-
minnan seurannasta ja tarvittacssa johtamisesta. Pelastusjoukkueen johtamiseen hélytetddn 1dhin paivystava ali-
paallystoviranhaltija tai tehtivan vastaanottava vapaalta hilytetty pééllystoviranhaltija.

Erillista paallikkopaivystysjarjestelméd (P21) ei ole. Virka-ajan ulkopuolella esikunta- tyoskentelyn kaynnisty-
minen on varmistettu siten, ettd lisalmen paivystysalueen palomestari (P32) ja Varkauden péivystysalueen pa-
lomestari (P33) hélytetddn suurille tehtéville. Esikuntahélytys ldhetetddn vapaalla oleville paillystoviranhalti-
joille, joilla ei ole varallaolovelvollisuutta. Tyévuorossa olevat pelastustoimen viranhaltijat osallistuvat pelas-
tustoiminnan johtamiseen pelastusjohtajan vahvistaman toimiohjeen mukaisesti.

Kaikkien kuntien pelastusasemalla pyritdan yllapitimain jatkuvaa yksikonjohtajavalmiutta. Lihekkain sijaitse-
vat pelastusasemat voidaan hoitaa vhteiselld yksikonjohtajavarallaolijalla, esimerkiksi Karttula ja Tervo. Virka-
ajan ulkopuolella ymparivuorokauden michitettyja pelastusasemia lukuun ottamatta vapaamuotoinen varallaolo
hoidetaan paitoimisen ja sivutoimisen henkiloston toimesta.

Padllyston eldkoityminen asettaa haasteita koko alueen pédllystotehtivien hoitamiseen. Samoin rekrytointivai-
keus hankaloittaa virkojen tiyttoa.

Pelastusjohtaja, pelastuspédllikké tai riskienhallintapaéllikko (tai sijaisensa) voi tarvittaessa péittid pelastus-
asemilla jarjestettivastd michistotason varallaolosta esimerkiksi juhlapyhien, suurten yleisétilaisuuksien tai
metsdpalovaroitustilan aikana. Paidtoksenteon tukemiseksi otettiin 1.5.2019 kéyttoon riskiperusteinen valmiu-
den kohottamisen suunnitelma.

Itd- ja Kaakkois-Suomen (Etelda-Karjalan, Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon) pelastuslaitokset
ovat tehneet yhteistoimintasopimuksen yhteisestd tilannekeskuksesta (ISTIKE), joka péivystiaa (24/7) vuorot-
tain joka neljés viikko pelastuslaitosten johtokeskuksessa. ISTIKE-toiminnot on tarkoitus toteuttaa vuoden 2021
aikana keskittamaélla ISTIKE-toiminta yhteen paikkaan (Pohjois-Savon pelastuslaitos). 24/7-toimiva tilanne-
keskus michitetdan paatoimisella henkilostolld, silld nykyinen oman toimen ohella (OTO)-toiminto sy6 paivit-
taisid voimavaroja paivystysviikon aikana eiké vaadittavaa palvelukykyéa ole mahdollista toteuttaa epidhomogee-
nisen henkiloston vuoksi. Kaikki pelastuslaitokset osallistuvat ISTIKE-kustannuksiin.

Piiitos

Esikuntatyoskentelyyn, tilannekuvan ylldpitdmiseen ja johtamisen tukitoimintoihin kehitetdsn malli, jossa tar-
vittavat toiminnat pystytdan aloittamaan tyévuorossa olevien ja vapaalta halytykseen tulevien pelastusviran-
omaisten toimesta.

Tilannekuvan yllapidon aloittaa yhteistyésopimuksen mukaisesti ISTKE-paivystdja, kunnes onnettomuuspai-
kan pelastuslaitoksen johtokeskus ottaa sen hoitaakseen. ISTIKE-paivystys toteutetaan vuonna 2021 keskite-
tysti Pohjois-Savon pelastuslaitoksen johtokeskukseen michitettyni 24/7-paitoimisella henkilostolla.

Paallikkopaivystiaja (P21) vastaa siitd, ettd pelastustoimintaa johdetaan suuremmissa onnettomuustilanteissa
suunnitellusti, vastaa valmiuden kohottamisesta, vastaa osaltaan tiedottamisesta ja tukee pelastuslaitosten toi-
mintaa muun muassa hairio- ja Kriisitilanteissa.

Pelastustoiminnan johtamisjarjestelmai kehitetain edelleen paallyston henkilostérakenteen ja toimintaympéris-
ton muutosten edellyttamaélla tavalla huomioiden yhteistoimintasopimukset.

Pelastustoiminnan valmiuden jarjestamiseksi hilytetiddn jokaiselle kiireelliselle tehtavalle henkilosto tarvitta-
essa useammalta pelastusasemalta.

4.4 Varautuminen suuronnettomuuksiin ja hiiriétilanteisiin



Nykytila

Suuronnettomuuksien hallitsemiseksi vaadittavat hilytystoimenpiteet on suunniteltu vastemairityksessd ja
viety Ericaan. Suuronnettomuussuunnitelmana kiytetién eri toimijoiden yhteisesti laadittua lento-onnettomuus-
suunnitelmaa. Suuronnettomuusharjoituksia pidetddn enintiin kolmen vuoden viliajoin erityistd vaaraa aiheut-
tavissa kohteissa (ulkoisen pelastussuunnitelman kohteet). Muissa kohteissa harjoitellaan sdannoéllisesti koulu-
tussuunnitelman harjoitusohjelman mukaisesti.

Piiitos

Erillinen suuronnettomuussuunnitelma laaditaan 2021 ja sitd tarkistetaan tarvittacssa palvelutasopédiatoksen voi-
massaoloaikana.

Suuronnettomuusvalmiuksia testataan eri onnettomuustyyppiharjoituksilla vihintdian kerran vuodessa eri taho-
jen toimijoiden kanssa ja eri puolilla Pohjois-Savoa.

Kohteissa, joihin on laadittu ulkoinen pelastussuunnitelma, pidetdan harjoitus enintdan kolmen vuoden vélein.

4.4.1. Viranomaisten vilinen yhteistyé varautumisessa

Nykytila

Pelastuslaitos tukee kuntia varautumistehtiviensd hoidossa. Pelastuslaitos jarjestdd kuntien varautumisen yh-
teyshenkiléille kahdesti vuodessa (kevit, syksy) kokoontumisen, jossa koulutetaan ja kdydéan l4pi ajankohtaisia
varautumisasioita. Pelastuslaitos huolehtii omalta osalta pelastustoimen ja varautumiseen kuuluvien eri viran-
omaistahojen yhteistyon koordinoinnista. Pelastuslaitoksen nimeidmaé pelastusviranomainen toimii alueella va-
estonsuojeluasioiden asiantuntijana ja koordinoijana.

Pelastuslaitoksen alueelle on perustettu 2000-luvun alkupuolella maakunnallinen valmiustoimikunta, jossa ja-
senind ovat alueen tarkeimmaét yhteistyotahot normaaliolojen héiriétilanteita ja poikkeusoloja varten. Maakun-
nallinen valmiustoimikunta kehittidi maakunnan varautumista ja valmiussuunnittelua. Toimikunta kokoontuu
vahintddn kaksi kertaa vuodessa. Pelastusjohtaja toimii maakunnallisen valmiustoimikunnan puheenjohtajana
jakoollekutsujana. Valmiuspaallikko osallistuu kuntien varautumisen ohjaukseen ja toimii valmiustoimikunnan
sihteerind. Valmiusryhmésséd on edustettuna pelastuslaitoksen lisaksi Ita-Suomen poliisilaitos, Pohjois-Savon
aluetoimisto, Karjalan lennosto, Kuopion Energia Oy, Kuopion Sihkoverkko Oy, Savon Voima Verkko Oy,
Pohjois-Savon ELY-keskus, Itd-Suomen Aluchallintovirasto, Véylivirasto, Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri,
Kuopion hitakeskus, Suomen Metsdkeskus, Vapepa/SPR ja ELVAR-toimikunta.

Valmiuskoordinaattori osallistuu maakunnallisten toimijoiden varautumisen koordinointiin.

Helmikuussa 2019 perustettiin Pohjois-Savon maakunnallisten toimijoiden johtoryhmad, jossa jasenind ovat alu-
een tirkeimpien yhteistydtahojen ylintd johtoa. Johtoryhma on perustettu normaaliolojen héiridtilanteita ja poik-
keusoloja varten, ja sen tehtavana on jakaa ylimmaén johdon tilannetictoa ja miettia jatkotoimenpiteita. Johto-
ryhma kokoontuu tarvittacssa. Johtoryhmén vetdjand toimii maakuntajohtaja ja kokousten sihteerit6ista kiytin-
nén jarjestelyineen vastaa pelastuslaitoksen valmiuspaallikko. Maakunnallisten toimijoiden johtoryhméssé on
edustettuna pelastuslaitoksen lisdksi Karjalan lennosto, Pohjois-Savon liitto, Iti-Suomen aluehallintovirasto,
Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri, Pohjois-Savon ELY-keskus, Kuopion kaupunki, Pohjois-Savon aluetoimisto
ja Ita-Suomen poliisilaitos.

Piiitos

Pelastuslaitos jatkaa kuntien varautumistehtdvien tukemista.



Pelastuslaitos jatkaa nykymallin mukaisesti maakunnallisen valmiustoimikunnan ja Pohjois-Savon maakunnal-
listen toimijoiden johtorvhmén toimintaa.

Pelastuslaitoksen johtokeskus tiedottaa kunnille ja valmiustoimikunnan toimijoille héiriétilanteiden uhkasta ja
tilannekuvasta.

Pelastuslaitos antaa asiantuntija-apua kunnan valmiussuunnittelussa ja varautumisjarjestelyissa seki osallistuu
omalta osaltaan valmiusharjoitusten suunnitteluun ja toteuttamiseen.

5. TOIMINTA POIKKEUSOLOISSA

5.1. Varautuminen poikkeusoloihin

Nykytila

Pelastuslaitos on varautunut poikkeusoloihin valmiussuunnitelmalla, joka sisaltid tarvittavat suunnitelmat pe-
lastuslaitoksen lakisééteisten tehtidvien hoitamiseksi poikkeusoloissa. Poikkeusoloissa, jos on paljon paallekkéi-
sid tehtdvid laajoilla alueilla, voidaan valmisulain nojalla ottaa valmiuslain kayttoonoton mukaan paatettyja li-
savaltuuksia liittyen mm. henkiloston, kaluston tai kiinteistdjen hyodyntamiseen pelastustoimen tarpeisiin. Val-
miussuunnitelmassa on kasitelty pelastuslaitoksen oman henkiloston tehtavien priorisointia ja paloasemien re-
surssien muutoksia. Muun muassa valvontatoimintaa vahennetiédn tarkoituksenmukaisella tavalla, jotta saadaan
tarvittaessa lisdd henkiloresurssia pelastuslaitoksen johtokeskus- ja muuhun pelastustoimintaan mukaan. Myoés-
kin paloasemien resurssia voidaan siirtia tarkoituksenmukaisella tavalla siten, etta hiljaisemmilta tai pienemman
riskin alueilta siirretddn resurssia suuremman riskin vastealueille. Henkilostéd tdydennetddn sopimuspalomie-
hilla.

Samaa periaatetta voidaan soveltaa myos normaaliaikoina resurssin turvaamiseksi vilkkaamilla paloasemilla,
jos vahvuudet ovat dkillisesti pienentyneet esimerkiksi tyévuoron joukkosairastumisen tai karanteenipaitosten
vuoksi (laajat tartuntataudit, esimerkiksi korona), eiké ylityo- tai muut normaaliajan vahvuuden korvaamisen
nopeat toimenpiteet ole tuottaneet tulosta.

Paitos

Pelastuslaitoksen valmiussuunnitelma on ajan tasalla ja sen paivitystarve tarkistetaan kaksi kertaa vuodessa seki
tarvittaessa.

Valmiussuunnitelmassa kuvataan henkiloston tyotehtiavien priorisointi ja tarvittaessa toteutettavat pelastusase-
mien resurssin muutokset, siten ettd pienemmaén riskien pelastusasemilta tdydennetiddn resurssia suuremman
riskin vastealueille.

5.2.Pelastustoiminta poikkeusoloissa

Nykytila

Poikkeusolojen pelastustoiminta perustuu normaaliolojen jérjestelmiin. Pelastustoimen johtokeskus on varau-
duttu perustamaan normaaliolojen hiiridtilanteissa Kuopion Neulamden pelastusasemalle ja poikkeusoloissa
valmiussuunnitelmassa mairiteltyyn suojattuun viistétilaan. Pelastuslaitoksen johtokeskustyoskentelystd on
laadittu toimintaohjeet.

Pelastuslaitos huolehtii osaltaan viestonsuojeluun liittyvisti tehtdvisté ja yllapitdd niidden edellyttaméi valmiutta
seka sovittaa yhteen eri viranomaisten ja pelastustoimeen osallistuvien muiden tahojen toimintaa poikkeusolo-
jen pelastustoiminnassa. Pelastuslaitos on sovittanut yhteen evakuointisuunnitelmia yhteistydssd alueen kuntien
ja muiden osapuolten kanssa.

Pelastuslaitos huolehtii yhteistoiminnasta niiden viranomaisten ja tahojen kanssa, joille pelastuslaissa on méa-
ritty velvoite osallistua vaestonsuojeluun liittyviin varautumistehtiviin.



Piiitos

Pelastuslaitoksen johtokeskuksen ja alueen kuntien johtokeskusten yhteisty6td kehitetddn vuosittaisissa tilai-
suuksissa.

Poikkeusolojen pelastustoimintaan kdytetddn padsaintoisesti normaaliajan muodostelmien kalustoa.

Tilannekuvan luomiseen ja yllapitimiseen kiytetiddn saatavilla olevia yhteisesti kéytettavid jarjestelmia, jotka
tukevat johtamis- ja tiedottamistoimintaa.

5.3.  Pelastuslaitoksen hoitaman viestonsuojelun resurssit poikkeusoloissa

Nykytila

Kukin viranomainen, virasto ja laitos vastaavat poikkeusoloissa vaestonsuojelutehtiviin tarvitsemansa henki-
16ston varaamisesta ja kouluttamisesta.

Pelastuslaitos yllapitdd oman henkildston vapautukset aseellisesta palveluksesta (VAP-menettely).

Alueen kunnissa viestonsuojelutehtiviin varatun henkiloston koulutustilanne on epiayhtendinen.
Pelastuslaitos yllapitdd omalta osaltaan poikkeusolojen varalle tehtyjd henkil6-, rakennus- ja ajoneuvovarauksia
yhteistoiminnassa alueen kuntien kanssa.

Paitos

Pelastuslaitoksella on tarvittavat resurssit (henkilosto, materiaali ja toimitilat) viestonsuojelutehtivien hoita-
miseksi. Pelastuslaitoksen henkildston VAP-tilanne pidetdan ajan tasalla.

Vaestonsuojelumuodostelmien koulutus- ja tdydennyskoulutustarpeet sekd tavoitteet maaritelladn kuntien eri
toimialojen ja pelastuslaitoksen kanssa yhdessa.

Uusia viestintién ja vaestonvaroittamiseen tarkoitettuja teknisia ratkaisuja otetaan kiyttoon. Kolmannen sekto-
rin toimijoita hyodynnetiin tarvittaessa viestilitkenteen tukemisessa.

Pelastuslaitos ohjaa ja tukee kuntien valmiussuunnittelua.

5.4. Vieston suojaaminen ja varoittaminen

Viestonsuojaamisen strategian mukaan yleisend tavoitteena on véeston kyky suojautua normaaliolojen onnet-
tomuus- ja muissa vaaratilanteissa siten, ettd ihmishenkid ei meneteta puutteellisten suojaamismahdollisuuksien
vuoksi. Poikkeusolojen osalta tavoitteena on suojata viestdd niin hyvin kuin mahdollista realistisesti toteutetta-
vissa olevin jarjestelyin ja kustannuksin.

Normaaliolojen onnettomuuksissa ja muissa vaaratilanteissa suojaamiskeinot ovat suojautuminen asuin- tai
muihin sisitiloithin sekd suojaviistd. Riskinarvioinnin perusteella muutoin vastaavissa kohteissa varaudutaan
vaestonsuojien kiyttimiseen myds normaalioloissa.

Poikkeusoloissa véesté varaudutaan suojaamaan riskiarvioiden ja uhkatilanteiden mukaisesti olemassa oleviin
vaestonsuojiin, mahdollisimman hyvén suojan antaviin sisitiloihin tai evakuointien avulla. Pohjois-Savon eva-
kuointisuunnitelmien yhteensovittamisesta vastaa valmiuspééllikko.

Nykytila

Pelastustoimen alueella viestonsuojapaikkoja ei voida osoittaa kaikille maakunnan alueella asuville henkiloille.
Osa suojapaikoista on tyopaikkojen suojissa. Mikali yritys tai taloyhtioé €i ole varannut viestonsuojapaikkoja
olemassa olevista suojista, on yrityksissd ja taloyhtiissid varauduttava tilapdisviestonsuojien rakentamiseen.
Haja-asutusalueilla ei suojapaikkoja yleensi ole ja niilld on varauduttava suojautumaan sisitiloihin ja mahdol-
lisuuksien mukaan tilapiissuojiin. Tilanne vaihtelee kunnittain.



Viestonvaroittimien osalta ei I- ja ll-riskialueilla ole ulkokuuluvuuden osalta tiyttd kattavuutta.
Piiitos

Pelastuslaitos suunnittelee mahdolliset evakuoinnit yhteistyossd kuntien kanssa. Kuntia ohjataan paivittiméan
evakuointisuunnitelmat palvelutasopéatoksen suunnittelukausittain tai muutoin tarpeen mukaan.

Pelastuslaitos tekee yhteistyoti kaavoittajien ja rakennuslupaviranomaisten kanssa niin, ettid viestonsuojien
tarve tulee otetuksi huomioon sdidosten ja ohjeiden mukaisesti.

Vieston varoittamiseen tarvittavien hilytysjéarjestelmien yllapidosta vastaa pelastuslaitos. Halytinjarjestelmén
ulkokaiuttimet sijoitetaan I- ja Il-riskialueille seka kuntakeskuksiin, esimerkiksi pelastusasemalle. Viestohalyt-
timien |- ja ll-riskialueiden ulkokuuluvuus rakennetaan kattavaksi 2025 mennessa. Haja-asutusalueilla véeston
varoittamiseen kiytetadn ensisijaisesti olemassa olevia sidhkoisii viestintidkeinoja, kuten 112 Suomi -mobiiliso-
vellusta, radiota ja tarvittaessa televisiota.

Erityiskohteiden véestonsuojat tarkastetaan palotarkastusten yhteydessa.

5.5.0matoiminen varautuminen

Omatoimisella varautumisella tarkoitetaan pelastuslain (379/2011) 14 §:n mukaan yksittidisen henkilén, yhtei-
son, yrityksen tai laitoksen valmistautumista tilanteisiin, joissa normaali arki hiiriintyy. Tallaisia tilanteita voi-
vat olla onnettomuuden uhka, onnettomuus, normaaliolojen héiridtilanne tai poikkeusolot. Tapahtuneita esi-
merkkejd normaaliolojen héiriétilanteista ovat muun muassa puhtaan veden ja elintarvikkeiden jakeluun liitty-
vat hairiét seka pitkit sahkokatkot.

Tavoitteena on ihmisten, omaisuuden ja ympariston suojaaminen vaaratilanteissa sekéd varautuminen tulipalon
sammutukseen jo kohteen omatoimisiin ponnisteluin, joka antaa lisdd mahdollisuutta pelastuslaitokselle sam-
mutus- ja pelastustehtdvien ja muiden vaaratilanteiden menestyksekkadksi hoitamiseksi.

Omatoimista varautumista tulipaloihin voidaan tehostaa kayttimalld automaattisia sammutuslaitteistoja ja pa-
loilmoitinlaitteistoja erityisesti niissd kohteissa, joissa tulipalon riski on tavanomaista suurempi tai seurausvai-
kutukset erityisen merkittivid. Rakennuksen omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan on kyettiva varmista-
maan rakennuksen kayttijien turvallisuus varautumalla onnettomuusuhkiin ennakkosuunnittelulla ja ennakoi-
villa toimenpiteilld kuten pelastussuunnitelmilla. Pelastussuunnitelmassa on ennakkoon mietitty ja suunniteltu
tarvittavat toimenpiteet uhka- ja onnettomuustilanteiden varalle

Paloturvallisuusongelmat ovat erityisesti henkil6turvallisuudessa, joka nidkyy palokuolemina. Palokuolemien
lukumaééra on ollut nouseva eri viranomaisten toimenpiteistd huolimatta. Palokuolematilanne voi huonontua,
koska vieston ikddntyminen ja syrjdytyneisyyden lisidntyminen kasvattavat vaarassa olevien ihmisten maarai
tulevina vuosina. My6s pienet lapset kuuluvat riskiryvhméén. Erityisryhmien alentunut toimintakyky on keskei-
nen syy tulipalojen syttymiseen ja vahinkojen vakavuuteen sekd mairdian.

5.5.1. Omatoimisen varautumisen suunnittelu

Poikkeusoloissa tapahtuvaa omatoimisen varautumisen johtamista varten Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toi-
minta-alue on jacttu suojelulohkoihin. Paiperiaatteessa jokainen kunta on oma lohkonsa. Vanhat tai tulevat
kuntaliitokset eivét vaikuta lohkonumerointiin tissd vaiheessa. Lohkojen rajat kulkevat vanhoja kuntien viélisid
rajoja pitkin. Kunnista lisalmi, Siilinjarvi, Kuopio ja Varkaus on muodostettu useampi kuin yksi lohko, johtuen
kunnan suuresta asukasmadréstd. Kohteiden ja laitosten omien pelastussuunnitelmien laadintaa varten lohkojen
numerointi nakyy pelastuslaitoksen internet-sivuilla olevasta kartasta.

Pelastustoimelle alisteisten suojelulohkojen johtaminen tapahtuu pelastustoimen johtokeskuksesta yhteistyossi
kuntien johtokeskusten kanssa. Lisdksi alueen kunnat voivat muodostaa omista resursseistaan pelastustoimintaa
tukevia ryhmid, kuten raivaus-, muonitus- ja ladkintaryhmia.



Nykytila

Pelastuslaitos valvoo ja ohjaa ilmoitusten perusteella seké palotarkastusten yhteydessa yritysten ja taloyhtiéiden
pelastussuunnitelmien laadintaa asiakirjatarkastuksena. Pelastuslaitos ohjaa tarvittaessa pelastussuunnitelma-
velvollisten kohteiden pelastussuunnitelmien laadintaa. Paivitetyt pelastussuunnitelmat tulee 16ytyad kohteesta
itseltdan. Pelastuslaitoksen internet-sivuille on koottu pelastussuunnitelmien laatimista ohjaavat lomakkeet pe-
lastussuunnitelmavelvollisten kohteiden tekemén tyon tueksi.

Pelastuslaitoksen yllapitda alueen suojelulohkojen jakoa ja on kouluttanut oman resurssinsa tueksi reservildisia,
joita voidaan kayttda suojelulohkojen johtokeskustoiminnassa. Kuntien kykya muun muassa tilapéissuojien ra-
kentamiseen ja pelastustoimintaa tukevien muodostelmien kokoamiseen poikkeusoloissa on seurattu valmius-
suunnittelun ja kuntien varautumisen tukemisen yhteydessa.

Piiitos
Pelastuslaitos perustaa suojelulohkot poikkeusoloissa tilanteen niin vaatiessa.

Pelastussuunnitelmavelvollisten tekemid pelastussuunnitelmia seurataan valvontakdyntien yvhteydessa.

5.5.2. Omatoimisen varautumisen koulutus

Nykytila

Pelastuslaitos edistid omatoimista varautumista kouluttamalla tehtiaviin nimettyjd henkil6itd joko itse tai yhteis-
tyOssd eri viranomaisten ja alan jarjestdjen kanssa.

Pelastuslaitos jarjestaa yhdessa esimerkiksi Pohjois-Savon pelastusalan liitto ry:n kanssa omatoimisen varautu-
misen koulutusta taloyhtigille, yrityksille ja yhteisoille. Pelastuslaitos on osallistunut yhteistydssd Pohjois-Sa-
von kylat ry;n kanssa kylien turvallisuussuunnittelun koulutuksiin.

Pelastussuunnitelmavelvolliset ovat tehneet omat pelastamissuunnitelmansa, joissa tarvittu yritysten ja taloyh-
tididen turvallisuushenkilosté on nimetty ja koulutettu. Nama kohteet ovat varautuneet ehkiisemédn vaaratilan-
teiden syntymisté ja ryhtyméén tarvittaessa omatoimisesti pelastustoimenpiteisiin.

Piiitos

Kylien véeston omatoimista varautumista kehitetddn kouluttamalla kyléldisid yhdessa Pohjois-Savon kylét ry:n
ja kolmannen sektorin vapaachtoisjarjestdjen kanssa.

Pelastuslaitos jarjestdd yhdessd yhteistyokumppaneittensa kanssa omatoimisen varautumisen koulutusta taloyh-
tidille, yrityksille ja yhteisoille.

5.6.Pelastustoiminnan ohjeet ja suunnitelmat

Nykytila

Onnettomuusriskin perusteella on suunniteltu riskin hallitsemiseksi eri viranomaisilta vaadittavat toimenpiteet,
jotka on otettu huomioon hélytysohjeissa ja niiden vastesuunnittelussa.

Suuronnettomuustilanteissa pelastusmuodostelmien halyttiminen saattaa vaatia yhteisty6td vahintadn kahden
eri hitikeskuksen valilla. Eri hitikeskuksilla on kokonaiskésitys toisen hitikeskuksen alueella olevista pelas-
tustoimen kaytettavissd olevista vksikdistd vain Erican kautta. Tama voi aiheuttaa padllekkiisid tai ylisuuria
halytyksia.

Pohjois-Savon hitikeskuksella on Ericassa kiytossa pelastustoimen valtakunnalliset yhtendiset hilytysohjeet.
Halytysohjeita ylliapidetddn ja paivitetian jatkuvasti Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toimesta riskienarvioinnin
muutostarpeiden, kuten uusien kohteiden, rakennettavien taajamien ja liikenneyhteyksien vuoksi.



Pelastuslain mukaan kuntien velvollisuutena on sammutusveden jarjestiminen alucen pelastustoimen tarpeisiin.
Sammutusvesijarjestelyt ja suunnitelmat perustuvat paiosin pelastusajoneuvoilla kuljetettavan sammutusveden
(sailiovesi) lisdksi kuntien yllapitamiin vesijohtoverkostoihin, niiden suurituottoisiin vesiasemiin ja palopostei-
hin seké luonnonvedenottopaikkoihin. Tulipalotilanteessa voidaan vesijohtoverkostosta saada taajamissa sam-
mutusvetta riittdvisti vain suurempien vesilaitosten runkoputkistoista. Suuri madrd sammutusvetti otettuna ve-
sijohtoverkostosta saattaa aiheuttaa veden laadun merkittivan heikkenemisen sakkautumien ldhtiessé liikkeelle.

Vesihuoltolaki ei edellytd kuntia laatimaan erillisti sammutusveden hankintasuunnitelmaa. Tamin johdosta
Pohjois-Savon pelastuslaitos péivittda sammutusveden saannin turvaavan erillisen sammutusvesisuunnitelman
yvhdessd alueen kuntien kanssa. Perinteisesta palopostijarjestelmésti pyritdin siirtyméin ns. vesiasemiin.,

Pelastuslaitoksella on ELY-keskuksen vuonna 2015 hyviksymé maakunnallinen 6ljyvahinkojen torjuntasuun-
nitelma. Kalustonhankintasuunnitelma on péivitetty vuosille 2019-2023. Oljyvahinkojen torjuntasuunnitelma
tarkistetaan tai tiydennetidn tarvittacssa.

Piiitos

Pelastustoiminnan suunnitelmat péivitetiddn pelastuslain, pelastuslaitoksen strategian ja muuttuvan toiminnan
edellyttamalla tavalla.

Y ksityiskohtaisempi pelastustoiminnan suunnitelma (kohdekortti) tehddan merkittdvimmisté riskikohteista.

Kohdekorttia vksityiskohtaisempi pelastustoiminnan suunnitelma piivitetiddn johtamisjédrjestelméén suuririski-
sistd kohteista kahden vuoden vélein alkaen vuodesta 2021.

5.6.1. Yhteistoiminta

Pelastuslaitoksen yhteisty6 eri viranomaisten kanssa on lisddntynyt uuden hitikeskusalueen myo6ti. Néitd ovat
erityisesti poliisi-, sosiaali- ja terveysviranomaiset seka puolustusvoimat ja rajavartiolaitos.

Pelastuslaitoksen padsidosryhmét viranomaistaholla ovat: eri ministeriét ja Iti-Suomen Aluehallintovirasto, Ité-
Suomen poliisilaitos, Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri ja ensihoitokeskus, Pohjois--Savon Ely -keskus, Kuopion
hitdkeskus, Vaylivirasto, Suomen Metséikeskus, Pohjois-Savon aluetoimisto, Pohjois-Savon kuntien viran-
omaiset seka kuntien eri toimialoista vastaavat virastot ja laitokset. Lisdksi ldheistd yhteisty6téd tehddin seuraa-
vien toimijoiden kanssa: Kuopion Energia Oy, Kuopion Sihkéverkko Oy, Savon Voima Verkko Oy, Va-
pepa/SPR ja ELVAR -toimikunta.

Nykytila

Pohjois-Savon pelastuslaitos on solminut sopimukset yhteisestd ISTIKE -tilannekeskuksesta Itd- ja Kaakkois-
Suomen pelastuslaitosten kanssa ja pelastustoiminnasta kaikkien naapuripelastuslaitosten kanssa.

Palokuntasopimukset on laadittu vapaaehtoisten palokuntien seka tehdaspalokuntien kanssa ja yhteistoiminta-
sopimukset on laadittu jarvipelastusseurojen ja puolustusvoimien kanssa.

Pohjois-Savon pelastuslaitos on valtakunnallisessa yhteistydssd muiden pelastustoimen alueiden kanssa pelas-
tusjohtajien kesken sekd eri palvelualueilla ja pelastuslaitosten vélisessa kumppanuusverkostossa suunnittele-
massa valtakunnallista yhteistoimintaa pelastustoimessa. Kumppanuusverkosto kokoontuu neljissa eri tyoryh-
massa vahintiddn neljd kertaa vuodessa. Kumppanuusverkostolla on lukuisia valtakunnallisia alatyéryhmi4, joi-
hin on nimetty jdsenid myos Pohjois-Savon pelastuslaitokselta.

Piiitos

Pohjois-Savon pelastuslaitos tekee suunnitelmallista ja tavoitteellista yhteistyotd kaikkien pelastustoimen alu-
eiden sekd maakunnassa toimivien viranomaisten ja pelastustoimeen osallistuvien jarjestojen kanssa.

Suunnittelukaudella jatketaan naapuripelastuslaitosten kanssa yhteistyota ISTIKE -tilannekeskuksen
kehittamisessd, suunnittelussa ja toteutuksessa, pelastustoiminnan yhteistoiminnan suunnittelussa ja toteutuk-
sessa sekd pelastustoimen eri osa-alueiden suunnittelussa, seurannassa ja kehittimisessid mukaan lukien ERE -



toiminnot.

Yhteisty6ta jatketaan pelastuslaitosten kumppanuusverkostossa muiden pelastuslaitosten kanssa valtakunnalli-
sella tasolla.

Pohjois-Savon maakunnassa pelastustoimintaan osallistuvien viranomaisten ja yhteisdjen kanssa solmitut yh-
teistoimintasopimukset uusitaan tarvittaessa.

5.6.2. Valmiussuunnittelu

Valmiuslain mukaan tulee valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion liikelaitosten ja muiden val-
tion viranomaisten sekd kuntien valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukiteisvalmis-
teluin sekd muin toimenpitein varmistaa tehtiviensi mahdollisimman héiriéton hoitaminen myds poikkeus-
oloissa. Nykyisin on havaittu, ettd vhteiskunnan toiminta voi hiiriintyd merkittivisti myos tilanteissa, jotka
eivit taytd poikkeusolojen tunnus- merkistod. Talloin puhutaan normaaliolojen hiiridtiloista ja erityistilanteista,
jotka on maéritelty yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisen strategiassa seké nostettu esiin kansal-
lisessa riskiarviossa 2018.

Pelastuslaitoksen valmiussuunnittelun tarkoituksena on varmistaa pelastuslaitoksen perustehtivien hoitaminen
normaaliaikojen héiriétilanteissa ja poikkeusoloissa.

Kuntien valmiussuunnittelun tavoitteena on, ettd kunta pystyy tuottamaan yhteiskunnan elintarkeiden toiminto-
jen kannalta tirkedt palvelut ja tdyttamédn lakisditeiset tehtdvansi kaikissa olosuhteissa. Jotta kunnat pystyviét
tuottamaan namad palvelut, tarvitsevat ne riittivit resurssit, jotka ovat kidytettavissa ndissi tilanteissa. Tétd kun-
tien varautumista tuetaan vuosittaisilla seminaareilla.

Nykytila

Valmiuslaissa kunnille ja kuntien toimialoille on méératty valmiussuunnittelu- ja varautumistehtavia. Yhteis-
kunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisessa on kunnilla merkittidva rooli peruspalvelujen tuottajana. Poik-
keusoloissa varautumista johtaa, valvoo ja yhteen sovittaa valtioneuvosto sekd kukin ministerié hallinnonalal-
lansa. Kunnanjohtajat vastaavat kunnissaan varautumisesta ja valmiussuunnittelusta. Osassa alueen kunnista on
kunnanjohtajan tueksi nimetty erikseen varautumisasioista vastaava henkilé. Valmiussuunnittelutilanne alueen
kunnissa on vaihteleva.

Piiitos

Pelastuslaitoksen valmiussuunnitelma paivitetiin sddnnollisesti ja siind otetaan huomioon erityisriskien vaati-
mat toimenpiteet.

Pelastuslaitos tukee kuntien valmiussuunnittelua kuntien kanssa sovitulla tavalla. Kuntia ohjataan paivittamaan
toimialakohtaiset valmiussuunnitelmansa.

Pelastuslaitos jarjestdd kuntien varautumisen yhteyshenkiléille vuosittain kevaélla ja syksylla kokoontumisen,
jossa koulutetaan ja kiydéén ldpi ajankohtaisia varautumisasioita.

5.7.Muut tehtiiviit, ensihoitopalvelut

Pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalveluita Pohjois-Savon alueella yhteistyossd Pohjois-Savon sai-raanhoitopiirin
kanssa, toiminnasta laaditun yhteistoimintasopimuksen mukaisesti. Pelastuslaitoksen tuottamiin ensihoitopal-
veluihin sisdltyy ensihoitotoiminta (ensihoitoyksikét) seké ensivastetoiminta. Ensihoito-, sekd ensivastetoimin-
nan sisélto, yksikot, asemapaikat ja yksikoiden taso on mééritelty kulloinkin voimassa olevassa ensihoidon pal-
velutasopaitoksessa sekd pelastuslaitoksen ja sairaanhoitopiirin valilla tehdysséd yhteistoimintasopimuksessa.
Ensihoitopalvelut on oma sektorinsa pelastuslaitoksessa ja sen kustannukset kohdennetaan kyseiselle toimin-
nalle. Pelastuslaitoksella on valmius laajentaa ensihoitopalveluiden tuottamista osaltaan Pohjois-Savon alueella.



Paitos
Pelastuslaitos yllapitdd ja kehittda ensihoitopalvelun tuotantoaan niiden asemapaikkojen ja yksikoiden osalta,

jotka on kuvattu ensihoidon palvelutasopéitoksessa sekd yhteistoimintasopimuksessa.

Pelastuslaitoksen henkil6ston tuottama ensivastevalmius hoidetaan pelastustoimen valmiuden yhteydessé ja en-
sivasteyksikon ldhtovalmius on sama kuin pelastustoiminnan ldhtévalmius. Ensivastetoimintaa kehitetdén pa-
rantamalla henkiloston osaamistasoa ja yhtendistimalld ensivasteyksikoiden kalustoa.

Terveydenhuoltoviranomaisten kanssa tehddan sadannollisesti vhteistyotd osallistumalla koko Pohjois-Savon
alueen ensihoitotoiminnan kehittdmiseen ja suunnitteluun seki osaltaan ensihoidon palvelutasopédtoksen val-
misteluun.

Pelastuslaitos kehittdd edelleen tuottamiaan ensihoitopalveluitaan. Henkildston osaamisen kehittiminen ja laa-

dun varmistaminen tapahtuvat yhdessd ensihoidon jarjestimisvastuussa olevan terveydenhuoltoviranomaisen
kanssa.

5.8.Muut tehtiiviit, kansainvilinen toiminta

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on valmiudet antavat pelastustoimeen kuuluvaa apua ulkomaille seka tarvit-
taessa valmius vastaanottaa pelastustoimeen kuuluvaa kansainvalista apua suomalaisille.

Pelastuslaitoksen henkilokunnasta 16ytyy kansainvélisen toiminnan kursseja suorittaneita henkil6ita. Osaamista
on muun muassa teknisen avun tukitiimin (TAST) toiminnoista, kansainvélisen rauniopelastusmuodostelman
(USAR) osalta seka EU:n pelastuspalvelumekanismin koulutusohjelman Technical Expert (TEC) -kurssilta.

Kurssit ja koulutukset ovat tyontekijalle maksuttomia seké tyonantaja jarjestaa tarvittacssa osallistujalle sijaisen
koulutuksen ajaksi. Koulutukset palvelevat myos kansallista avun antamista toisille pelastuslaitoksille.

Paitos
Pohjois-Savon pelastuslaitos ylldpitad valmiuksia osallistua kansainviliseen ja kansalliseen toimintaan.
Pelastuslaitoksen henkilostod kannustetaan osallistumaan kansainviélisen toiminnan kursseille ja yllapitdmain

hankittuja tietoja ja taitoja.

6. HALLINTO, RESURSSIT JA TUKITOIMINNOT

6.1.  Tutkimus- ja kehittimistoiminta

Pelastustoimen vaikuttavuuden ja toimintatapojen kehittiminen edellyttia systemaattista oman toiminnan seu-
raamista seka osallistumista alaa palveleviin tutkimus- ja kehittamishankkeisiin. Pelastuslaitos ja pelastuslai-
toksen henkilosto osallistuvat erilaisiin valtakunnallisiin ja kansainvélisiin tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin.
Toimintaa kehitetdan esimerkiksi valtakunnallisissa pelastusjohtajien kokouksissa ja kumppanuusverkoston
avulla.

Piiitos

Pohjois-Savon pelastuslaitos on mukana erilaisissa valtakunnallisissa tutkimus- ja kehittamishankkeissa. Tut-
kimus- ja kehittimistoiminnassa saatuja tuloksia hyodynnetdan pelastuslaitoksen toiminnassa.

Tutkimus- ja kehittimishankkeiden vastuuhenkilot viestivat sekd omalle henkilostolle sisdisessd intranetissé
ettd pelastuslaitoksen sidosryhmille hankkeiden tavoitteista, tuloksista ja ajankohtaisista asioista internet- ja So-
siaalisen median sivuilla.

6.2. Henkiloresurssit ja henkilostojohtaminen



Pelastustoimintaan osallistuva henkildst6 on suhteutettu ja sijoitettu padasiassa alueen riskiarvion ja toiminnan
perusteella. Siséisti liikkkuvuutta on vahvistettu. Muodollisten kelpoisuusehdot tayttiavien hakijoiden rekrytointi
on toisinaan haasteellista erityisesti pienilli pelastusasemilla. Lisaksi sivutoimisen henkiloston méaara on laske-
nut viime vuosina. Sivutoimisen henkiloston mairan ylliapitimiseksi maakunnan eri pelastusasemilla jarjeste-
taan aktiivista viikkoharjoitustoimintaa, yhteisty6ta eri pelastusasemien kesken sekd muun muassa avoimien
ovien pdivid, joissa viranhaltijat ja sivutoiminen henkilésté kertovat monipuolisesta toiminnastamme. Lisédksi
usealla pelastusasemalla on nuoriso-osastot.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen péatoimiset henkilostoresurssit jakautuvat seuraavasti:
e Pohjoisella toimialueella 42 operatiivista pelastustoimen htv.
Keskiselld toimialueella 93 operatiivista pelastustoimen htv.
Etelaiselld toimialueella 49 operatiivista pelastustoimen htv.
Pelastustoiminnan operatiivinen pidtoiminen henkilostoresurssimaara on 184 htv.

Lisaksi:
e Riskienhallinnan toimintasektorilla palotarkastajan virkoja on 6 htv ja turvallisuuskoulutusyksikossa
tyoskentelee 4 hty.
o Hallintopalveluissa (sis. Tekniikka ja tukipalvelut) on 21 htv.
e Ensihoitopalveluiden paitoiminen henkilostoresurssiméira on 63 htv.

Sivutoimisen henkiloston maara (24.8.2020) on 460 henkiloa.

Eri toimialueiden ja sektoreiden henkilotyovuosien (htv) méirai arvioitacssa on syytd huomioida, ettd Pohjois-
Savon pelastuslaitos toteuttaa aktiivista siséista litkkkuvuutta eri toimialueiden ja eri toimintasektoreiden valilla.
Synergiayksikot ja moniammatilliset henkil6t (pelastaja + ensihoitaja/lahihoitaja -tutkinnon omaavat) sijoittuvat
pelastuslaitoksen toiminta-alueelle tarpeen ja toimintojen mukaisesti.

Tavoitteena on tuottaa tassé palvelutasopaitoksessd kuvatut pelastuslaitoksen palvelut talousarvioissa esitetyille
henkilostoresursseilla. Toiminnan tehokkuuden kehittimisen rinnalla panostetaan motivoituneeseen ja tyostidn
innostuneeseen henkilostoon, osaamisen vahvistamiseen sekéd hyvéin esimiestyohon.

Pelastustoimen henkilgston fyysinen toimintakyky

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen pelastussukellusohje perustuu sisdasiainminis-terion pelastussukellusohjee-
seen (48/2007) sekd Ohjeeseen pelastushenki-16ston toimintakyvyn arvioinnista ja kehittimisesta (Sisdministe-
rion julkaisu 5/2016). Pohjois-Savon pelastuslaitoksen pelastussukellusohjeen tarkoituksena on ohjata kaytan-
t6j4, jotka edistivit pelastussukelluksen ja pintapelastuksen turvallisuutta. Fyysisen toimintakyvyn testien pii-
riin kuuluvat kaikki pelastustoimintaan osallistuva henkilosté mukaan lukien sivutoimiset ja vapaapalokuntien
halytysosastojen henkilostd lukuun ottamatta henkilostod, joka osallistuu ainoastaan ensivastetoimintaan tai
Pohjois-Savon pelastussukellusohjeessa mainittuihin muihin pelastustoimen tehtaviin.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella on toimintaympériston riskien perusteclla madaritelty tehtiavat siten,
ettd osalla asemista tulee sdilyttdd viliton pelastussukelluksen toimintavalmius. Niiden asemien piitoimisen
henkiloston, jolta edellytetdin savusukelluskelpoisuutta, edellytetiddn kykya tehtavitasojen mukaisiin vaativiin
pelastussukellustehtiviin (taso 1). Télla hetkelld téllaisia asemapaikkoja ovat lisalmi, Kuopion Neulamiki ja
Petonen, Siilinjarvi sekd Varkaus. Muiden paloasemien savusukelluskelpoisuutta edellyttivien tehtavien osalta
edellytetdan kykyd selviytya savusukellusta edellyttavistd perustehtavista (taso 2). Pelastustoiminnan perusteh-
tavissa, joissa ei edellytetd savusukelluskelpoisuutta, edellytetiddn fyysisen toimintakyvyn tasoa 3.

Paitos
Tavoitteena on tuottaa tassi palvelutasopaitoksessd kuvatut pelastuslaitoksen palvelut talousarvioissa esitetyille
henkilostoresursseilla. Toiminnan tehokkuuden kehittdmisen rinnalla panostetaan motivoituneeseen ja tydstiin

innostuneeseen henkilostoon, osaamisen vahvistamiseen seki hyvaidn esimiestyohon.

Pelastuslaitoksen virkarakenne ja tyotehtivit suunnitellaan palvelutarpeen mukaisesti. Avoimeksi tulevat virat
ja toimet tiytetddn henkilostosuunnitelman mukaisesti. Henkiloston sisdistd litkkuvuutta kehitetdan eri pelas-



tusasemien ja eri sektoreiden vililla. Pelastuslaitoksen kaikki yli kolme (3) kuukautta kestiavit viran- ja toimen-
sijaisuudet ovat sisdisessd haussa henkildston haettavana.

Pelastustoimen kiinnostavuuteen ja pelastuslaitoksen maineeseen hyvind tyonantajana kiinnitetddn huomiota
tyohyvinvoinnin lisdksi myos ulkoisessa viestinndssd. Viestinndssd tuodaan esille pelastustoimi houkutteleva
ammattialana ja sivutoimisen henkiloston tarked rooli osana pelastustoimintaa.

Pelastustoimen henkiloston fyysinen toimintakyky arvioidaan Pohjois-Savon pelastuslaitoksen pelastussukel-
lusohjeen mukaisesti.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminnassa on mukana koulutus- ja resurssikeskus. Koulutus- ja resurssikes-
kus hyodyntédd toimintavalmiuteen liittyvid resursseja koko maakunnan nidkokulmasta tarkasteltuna mahdolli-
simman tasapuolisesti, tehokkaasti ja taloudellisesti huomioiden riskiarviointi.

6.3. Talous

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen pelastustoimi rahoitetaan 94,5 %:sti kuntien maksamilla yhteistoimintasopi-
mukseen perustuvilla maksuosuuksilla. Vuoden 2020 maksuosuudet ovat n. 19,7 milj. €. Muut tuotot koostuvat
palvelujen myyntituotoista, joista ensivastetulot ovat merkittivin tuloeri, rahoitusosuuksista 6ljyntorjuntakului-
hin, tarkastusmaksutuotoista seki erheellisten paloilmoitintehtavien ja koulutustoiminnan tuloista. Muiden
tuottojen arvioitu maird vuodelle 2020 on 1,1 milj. €.

Pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalveluita Pohjois-Savon sairaanhoitopiirille, joka yhteistoimintasopimukseen
perustuen maksaa pelastuslaitoksen tuottaman ensihoidon kulut. Vuoden 2020 tuloarvio on 5,8 milj.€. Muita
ensihoidon tuloja ovat kaluston myyntituotot ja Kelan korvaukset tyoterveyshuollon kululuihin.

Pelastuslaitoksen kayttotalouskuluista 72,4 % on henkilstokuluja, 13,8 % tarvikkeiden ja palvelujen ostoku-
luja, 13,3 % vuokria ja muiden kulujen osuus on 0,5 %.

Investointien nettomenot ovat 1,3 miljoona euroa v. 2020. Keskiméérin investointien nettotaso on vuosittain n.
1 milj. euroa.
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Pohjois-Savon pelastuslaitos on kirjanpidollisesti eriytetty taseyksikké Kuopion kaupungin kirjanpidossa ja
noudattaa talouden pidossa Kuopion kaupungin ohjeita. Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta hyviksyy pelas-
tuslaitoksen talousarvioesityksen kuntia kuultuaan, jonka jilkeen Kuopion kaupunginvaltuusto vahvistaa pelas-
tuslaitoksen talousarvion. Yhteistoimintasopimuksella on sovittu kustannusten jaosta kuntien kesken.



Piiitos

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminta on tuloksellista ja talouden suunnittelu ja toteutus linjataan huomioi-
den kuntatalouden yleinen kehitys. Pelastuslaitoksen talousarvio ohjaa pelastuslaitoksen toimintaa.

6.4. Hallintopalvelut
Pohjois-Savon pelastuslaitos on Kuopion kaupungin erillinen taseyksikko.

Kuopion kaupungin toimielimid ovat kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus, lautakunnat, johtokunnat ja muut
hallintosaidnnossd madrétyt toimielimet. Yksi lautakunnista on maakunnallinen, Pohjois-Savon aluepelastuslau-
takunta. Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta toimii Kuopion kaupunginvaltuuston ja Kuopion kaupunginhal-
lituksen alaisuudessa. Lautakuntaan kuuluu 9 jasentd seki kaupunginhallituksen edustaja ja yhtd monta henki-
lokohtaista varajdsentd. Lautakunnan jisenct ja varajdsenet valitaan sekd puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja
nimetdan Pohjois-Savon alueellisen pelastustoimen yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.

Aluepelastuslauta kalusto- ja suojavarustehankinnoista kunnan tehtiviand on muun muassa hyviksyéd kuntien
pelastustoimen palvelutasot kuntia kuultuaan, tehdé esitys vuotuiseksi toimintasuunnitelmaksi ja talousarvioksi,
hyviksyé vuotuinen kiyttosuunnitelma sekd paittaa midrarahojen jakamisen yleisistd periaatteista ja kuntakoh-
taisesta kustannustenjakoperiaatteesta siltd osin kuin siitd on sovittu yhteistoimintasopimuksessa. Muista
aluepelastuslautakunnan tehtavista on mairitty Kuopion kaupungin hallintosddnnossa.

Pelastuslaitoksen toimintaa johtaa ja valvoo pelastusjohtaja lihimpina alaisinaan sektoripéallikét.
Piitos:

Aluepelastuslautakunta kokoontuu paisaintoisesti kerran kuukaudessa, tarvittaessa myos useammin. Kokouk-
sien jarjestimisessd hyodynnetidan myos sahkoisia kokousmenetelmid. Yhden toimintavuoden (1.1-31.12.) ai-
kana Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta tekee yhden matkakokouksen.

6.5. Tekniset palvelut

Tekniikan palveluja tuotetaan omana palveluna ja osin ostopalveluina. Oma palvelutuotanto on huoltovarmuu-
den ja jatkuvuuden hallinnan kannalta tarkedi. Kaluston kehittimiseen ja hankintasuunnitelmien laadintaan
osallistuu pelastustoimintatiimi, joka koostuu koko pelastuslaitoksen alueelta valituista henkiloistd. Tiimissi
ovat kaikki kolme toimialuetta edustettuina. Tiimin vetdjana toimii palomestari. Tiimin toimintaan osallistuvat
myo0s pelastuspidllikko ja riskienhallintapiallikko.

Teknisissi palveluissa huolehditaan pelastuslaitoksen kaluston huollosta, korjaustoiminnasta, mééraaikaistar-
kastuksista ja —katsastuksista ja keskitetyistd kalusto- ja suojavarustehankinnoista. Tekniset palvelut tarjoavat
mahdollisuuksien mukaan uravaihtoehtoja palomiehille, joiden savusukellus- ja pelastustoimintaan osallistumi-
sen toimintakyky ei ikadntymisen tai muiden syiden osalta ole mahdollista, ja joilla on erikoisosaamista teknisen
palvelujen tehtédviin.

Pelastuslaitos on vastannut kahdeksan pelastuslaitoksen raskaan kaluston hankintojen kilpailutuksesta, ja
vuonna 2020 my6s yhdeksén laitoksen pienkaluston kilpailutuksesta.

Pelastustoimintatiimi toimii aktiivisesti sammutus- ja pelastustyokalujen ja viestivélineiden toiminnan yhteen-
sovittamiseksi ja kehittdmiseksi. Teknisten palveluiden henkiloston erityisosaamista vllapidetdin ja kehitetddn.
Piiitos

Tekniset palvelut ja pelastustoimintatiimi osallistuvat investointihankkeiden valmisteluun. Raskaan ajoneuvo-
kaluston hankintasopimukset kilpailutetaan maaraajoin.



6.6. Kalusto ja varusteet

Kaluston uusimisen ja kehittimisen tulee olla jatkuvaa, jotta voidaan tyoskennelld turvallisella, luotettavalla ja
nykyajan vaatimukset tayttivalla kalustolla. Hyva ja tarkoituksenmukainen, nykyaikainen kalusto ja suojava-
rusteet ovat tehokkaan ja turvallisen tyoskentelyn edellytyksid, ja motivoi koko henkilokuntaa tyossaan. Hyvat
tyoskentelyn edellytykset, nykyaikainen kalusto ja tarkoituksenmukaiset varusteet innostavat sopimushenki-
16st6 liittymédn mukaan pelastuslaitoksen toimintaan, ja edesauttavat myds sopimuspalomichia pysyméén pe-
lastuslaitoksen toiminnassa mukana. Pienissa kunnissa, ja myds isommissa, sopimushenkiléston pysyminen pe-
lastustoimessa mukana on ensiarvoisen tirkeda.

Henkilokohtaiset suojavarusteet tulee olla nykyaikaisia sekéd voimassa olevien madraysten mukaisia ja niiti uu-
sitaan tarpeen mukaan. Puhdas pelastusasema -kaytintdjen ja hyvan varustechuollon avulla saadaan syGpévaa-
rallisille yhdisteille altistumista vihennettya.

Teknisid palveluita kyetddn tuottamaan myos normaaliajan, hiiridtilojen, poikkeusolojen ja ndiden erityistilan-
teiden aikana.

Nykytila

Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien kalusto on padosin nykyaikaista. Suojavarusteita tarkastetaan vuosit-
tain ja uusitaan tarvittaessa. Sammutusasuissa on siirrytty kalvopukuihin, jotka on ndhty suojaavammaksi pien-
hiukkasaltistumisen suhteen, ja sammutustehtivien jalkeiseen kaluston ja varusteiden késittelyyn kiinnitetdén
huomiota. Teknisten palvelujen jatkuva saatavuus huolto- ja hankintatoimessa on koordinoitu kalustomestarin
ja kalustoesimiehen kautta koko alueella.

Kuopion paivystavilld palomestarilla ja varalla olevilla palomestareilla on kdytossidin pelastustoiminnan johta-
mista varten varusteltu johtoauto. Pelastuslaitoksen kaytdssd olevien sammutusautojen keski-ikd on vuonna
2020 15 vuotta ja sailidautojen keski-ika yli 17 vuotta. 30 vuotta tai sita vanhempia sammutus- tai séilidautoja
on hilytysvasteessa yhteensd kahdeksan vuonna 2020. Pelastuslaitoksella on kaytettdvissiin muutamia vara-
autoja. Niitd kdytetddn varsinaisen hilytyskaluston ollessa huollossa, rikki tai tarkastuksissa sekd sammutus- ja
pelastustyon kursseilla, jotta koulutukseen ei tarvitse kiinnittdd hilytyskalustoa. Hankintasuunnitelman mukai-
sesti sammutus-, siilio- ja muuta raskasta ajoneuvokalustoa pyritddn uusimaan vahintdan kaksi autoa/vuosi.
Raskaita ajoneuvoja (kuorma-autoja ja erikoisajonevoja) on yhteensa 75 ja johto- ja michistdautoja (pakettiau-
toja ja vanhoja ambulansseja) on 36. Veneitd on 45 ja kausikalustoa (ménkijét, moottorikelkat, hydrokopteri)
20. Venetrailereita, jarrullisia katsastettavia ja jarruttomia perusperdkéarryji on yhteensi 132.

Muun pelastustoiminnan edellyttimé ajoncuvo- ja irtokaluston laatu, mééra sekd uusimisen tarve on méadritelty
erikseen tarkempien sopimusten ja suunnitelmien perusteella.

Sopimuspalokuntien kdytdssd on sopimusten mukaisesti padasiassa pelastuslaitokselta saatuja sammutus- ja séi-
liGautoja; osa autoista on yli 30 vuotta vanhoja.

Piiitos

Pelastuslaitoksen vilittomédssa valmiudessa kéytettavai ajoneuvokalustoa uusitaan siten, ettd sammutus- ja séi-
lidautot ja muu ajoncuvo- ja erikoiskalusto ovat hyvissi toimintakunnossa. Ajoneuvokaluston keski-iké pyri-
tddn pitdimain enintdan 15-20 vuodessa.

Varakaluston méaréd arvioidaan kriittisesti toimintavalmiuteen, tavoitettavuuteen ja varautumiseen perustuen.
Kalustoa kierrétetidan vilkkaammilta pelastusasemilta hiljaisimmille pelastusasemille kaluston kierrétyssuunni-
telman mukaisesti. Vanhojen autojen kiytostd luovutaan sitd mukaa, kun yksittdisten runkojen korjaus- ja ylla-
pitokustannukset tulevat epétarkoituksenmukaiseksi.

Pelastuslaitoksen kaytossd on riittdvd madrd pelastustoimen tehtaviin soveltuvia veneitd. Veneiden ja alusten
uusimistarve on yksi alus tai vene/vuosi. Veneiden uusinnassa tulee ottaa huomioon alueellinen 6ljyntorjunta-
suunnitelma, tarkoituksenmukaisuus ja ettd veneen hallinnasta ei tule yliméaraista haastetta kuljettaja- ja kone-
miesten patevyysvaatimusten kanssa.

Kestava kehitys, ymparistotekijat ja ilmastomuutos otetaan huomioon kalusto- ja varustehankinnoissa. Sihko-
ja hybridiautojen kehitysti seurataan.



6.7. Sopimuspalokunnat

Nykytila

Pelastustoimen alueella on 6 sopimuspalokuntaa. (Kuopion VPK, Peltosalmen VPK, Yara, Stora Enso, Koivu-
jarven varikko ja Karjalan Lennosto). Palokuntasopimuksia on uusittu vuosien varrella. Sopimuksissa edellyte-
taan sopimuspalokuntien henkilostoltd halytysvahvuuden lisdksi savusukelluskelpoisen henkildston minimivah-
vuutta méidrdajassa. Savusukeltavien sopimuspalokuntalaisten terveyttd ja tyokykyéd seurataan sddnnollisesti.
Osalla sopimuspalokunnista on myés palokuntanuorisotoimintaa.

Piiitos

Alueella on riskeihin ndhden tarkoituksenmukainen sopimuspalokuntajirjestelma, jonka pelastustoimintaan
maddritellyn henkiloston terveys ja seurattu tyokyky tulee olla riittiva.

Sopimuspalokuntajirjestelmin yllapitiminen otetaan huomioon toimintasuunnitelmaa, talousarviota ja inves-
tointisuunnitelmaa tehtiessa.

Palokuntasopimusten toteutumista seurataan.

Pelastuslaitos tukee sopimuspalokuntien palokuntanuorisotoimintaa sopimusten mukaisesti (kalusto- ja varus-
tehankinnat, koulutus, palokuntanuorten leirit).

Pelastuslaitos vastaa pelastuslain (379/2011) 7. luvun mukaisista velvoitteista.

Pelastuslaitos huolehtii siiti, etta sen sivutoimisella henkilstolla sekd sopimuspalokunnan ja muun sopimuksen
tehneen yhteison henkilostollda on Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus. (Pelastuslaki
379/2011 56§ ja 57§, muutos 28.12.2018/1353)

6.8. Palomuseo

Pohjois-Savon palomuseo sijaitsee Kuopion Neulamien paipelastusaseman yhteydessa (Volttikadun toimipis-
teessd).

Palomuseo avattiin heindkuussa 2001. Palomuseo tallentaa, tutkii seké vélittdd tietoa alueen pelastusasemien,
niiden michiston seki pelastustoimen historiasta ja perinteisti esineiden, valokuvien ja tarinoiden kautta. Palo-
museo edistdd alan tuntemusta suurelle yleisolle. Museo séilyttda vanhaa perinnetti ja pyrkii dokumentoimana
myos alan kehitystd. Palomuseon esinekokoelmat on digitoitu ja valokuvattu vuosina 2013-2014 Kuopion kau-
pungin kayttamaan Musketti-museoarkistointiohjelmaan. Pohjois-Savon palomuseossa kay ldhes 2000 henkilod
vuosittain. Palomuseoon ei ole padsymaksua. Palomuseo on avoinna ryhmille sopimuksen mukaan. Lisdksi se
on avoinna pelastuslaitoksen avoimien ovien péivind seka kesdaikaan sovittuina ajankohtina vhteisty6ssid Kuo-
pion paloveteraanit ry:n kanssa. Toiminnassa huomioidaan my&s nykyisen kaluston muuttuminen aikojen saa-
tossa historiallisesti arvokkaaksi. Kalusto, joka halutaan my6hemmin museoitavaksi, on etukiteen méaritettiva
sailytettavaksi.

Paitos
Pohjois-Savon pelastuslaitos yllapitad Pohjois-Savon palomuseota.

Museossa olevat esineet pidetdin kunnossa ja uudet esineet digitoidaan. Periaatteena on, ettei esineiti saa kayt-
td4 muuhun kuin museotarkoitukseen.

6.9. ICT/Pelastustoimen tieto- ja viestijirjestelmiit



Palotarkastustoimintaa suunnitellaan seké seurataan palotarkastusohjelmiston avulla ja siirretddn Pronto -tieto-
jarjestelméain. Tulevaisuudessa Onnettomuuksien Ehkiisy -hankeen kehittymisen my6ti kayttoon otettava kai-
kille pelastuslaitoksille yhteinen valvontasovellus huolehtii tietojen taltioinnista tietojarjestelmain. Turvalli-
suusviestinnin tapahtumat raportoidaan suoraan Pronto-tietojéarjestelmién jo nyt.

Pelastuslaitoksen ensihoitoyksikkdihin, johtoautoihin sekd sammutusautoihin on hankittu ajoneuvotictokoneet
Jja niissé pelastustoimen ajoneuvoissa on kiaytossd pelastustoiminnan kenttdjohtojarjestelma (PEKE), joka kor-
vautuu my6hemmin viranomaisten yhteisella kenttijohtojarjestelmalla (KEJO). Naiden lisdksi on kaytossa tu-
kitoimintojen tarvitsemia hallinnollisia tictojarjestelmid, sekid ISTEKKI Oy:n tuottamat tictopalvelut. Jarjestel-
mit ovat tarpeellisilta osiltaan yhteensopivat muiden toimintaa tukevien tietojarjestelmien kanssa.

Valtion tictohallinnon turvallisuusverkko TUVE otetaan kayttoon pelastustoimen kaikissa tietojarjestelmissa.
TUVE —verkon kaytto aloitetaan johtokeskuksessa johtamisen tukemiseen. TUVE —verkkoon tukeutuva KEJO
otetaan kayttoon jarjestelmien uudistamisen mukaisesti.

Informaatioteknologian ja sovellusohjelmistojen hyviaksikayton lisddntyessa tietojarjestelmien kaytettivyys,
yhteensopivuus ja ylldpito ovat muodostuneet haastecksi. Tieto- ja viestintateknologian ja sovellusten yllapito
ja kehittiminen hoidetaan ICT —asiantuntijan toimesta yhteistyossi pelastuslaitoksen henkiléiden kanssa.

Piiitos

Pelastuslaitoksella on kiytossddn toimintakykyinen tietojarjestelmd paivittdisten onnettomuuksien, suuronnet-
tomuuksien, héiri6tilojen ja poikkeusolojen tehokasta johtamistoimintaa seka tilannekuvan yll4pitamista varten.

Johtokeskustoiminnoissa TUVE-verkko otetaan kayttoon Erica-johtamisjarjestelmasovelluksen toteuttamana ja
muut TUVE-verkkoon liittyvit tietojérjestelmét toteutetaan sisdministerion ohjaamana.

Tieto- ja viestintatekniikan ylldpidon riittavit resurssit tukevat tietojarjestelmien hyvaksikdyttoa ja tehostavat
pelastuslaitoksen toimintaa ja edesauttaa tukemaan kuntien johtokeskustoimintaa tilanteen niin vaatiessa.

Tarvittavien laitteiden ja johtamissovelluksien hankinta ja kaytto otetaan huomioon investointisuunnitelmaa ja
kalustohankintoja tehtdessa. Eri jarjestelmien tarvitsemien laitteiden ja sovellusten jatkuvaan yllapitoon panos-
tetaan jatkuvuudenhallinnan turvaamiseksi.

7. TOIMITILAT

Nykytila

Pelastustoimen yhteistoimintasopimuksen mukaisesti kukin kunta vastaa alueellaan siit4, ettd pelastuslaitoksen
kayttoon osoitetaan tarvittavat tilat. Pelastuslaitos vuokraa tarvittavat tilat ensi sijassa alueen kunnilta. Pelastus-
laitoksella on kaytossd 29 pelastusasemaa ja sopimuspalokunnilla kuusi. Uusien pelastusasemien rakentamis-
tarve arvioidaan toiminnallisten tarpeiden seka riskianalyysin perusteella, kuntien kaavoitus- ja rakentamissuun-
nitelmia seuraten. Aluepelastuslautakunta maarittelee tilatarpeen kiinteistoja peruskorjattacssa ja uusinvestoin-
teja tehtdessd seki tekee vuosittain tarpeelliset esitykset alueen kunnille. Lahivuosina uudet pelastusasemat on
suunniteltu rakennettaviksi Kuopion Nilsididn, Petoselle ja kaupungin keskustaan, Neulamékeen sekd Pielave-
delle, Siilinjarvelle, Varkauteen ja Leppavirralle. Rautavaaralle ja Kiuruvedelle on valmistuneet uudet pelastus-
asemat viime palvelutasopéditoskaudella. Peruskorjaukset on tehty Tuusniemen ja Sonkajiarven pelastusase-
mille.

Pelastustoimen aluejakomuutos astuu voimaan 1.1.2021. Valtioneuvoston paatoksen (528/2020) pelastustoimen
alueista annetun asetuksen muuttamisesta mukaan Joroisten kunta kuuluu 1.1.2021 alkaen Pohjois-Savon pe-
lastustoimen alueeseen. Pelastuslain 379/2011 24 §:n mukaan pelastustoimen alueeseen kuuluvilla kunnilla tu-
lee olla sopimus pelastustoimen jarjestimisesti. Madrdaika yhteistoimintasopimuksen muuttamiselle on
31.10.2020. Joroisten pelastusaseman vuokraus, pelastusaseman henkilost ja kalusto siirtyvat Pohjois-Savon
pelastuslaitokselle.

Paitos

Pelastuslaitoksen kayttoon suunniteltuja pelastusasemia rakennetaan alueille, missa riskialueiden toimintaval-
miusaikavaatimukset tai muut toiminnalliset syyt sitd edellyttivit.



Suunnitelma uusien ja peruskorjattavien pelastusasemien tarpeesta ja sijoittamisesta tehdddn yhteistyossa kun-
tien kanssa ja riskialueiden kehittymisselvityksen pohjalta. Suunnitelman perusteella valmistellaan tarveselvi-
tykset ja esitetddn tulevat pelastusasemien sijoituspaikkavaihtoehdot.

Tavoitteena on pitdd pelastuslaitoksen kidytossi olevat tilat ja sopimuspalokuntien tilat hyvéssi kunnossa ty6-
turvallisuus-, terveellisyys- seké toiminnalliset vaatimukset huomioiden.

Aluepelastuslautakunta hyviksyy vuokrattavien tilojen osalta tilantarpeen.

Vuosikorjausten ja perusparannusten ohjelmointia kehitetidn yhteistyossa kiinteistéjen omistajien kanssa.

8. PALVELUTASOPAATOKSEN KEHITTAMINEN

8.1.Palvelutason kehittimissuunnitelmat

8.1.1. Onnettomuuksien ehkiisy

Pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisytyotd kehitetian PRONTO-tilastojen, hiljaisen tiedon ja yhteiskun-
nan muutosten aktiivisen seuraamisen avulla. Nykyisia resursseja suunnataan painopisteittdin onnettomuusti-
lastopohjaisesti nouseviin trendeihin, sekid ennakoiden hiljaisia trendeja, jotka eivit vield tilld hetkelld aiheuta
tilastopiikkeji, mutta joiden ennustetaan olevan tulevaisuuden niin sanottuja megatrendeji. Esimerkki nouse-
vasta megatrendisti on paloriskiasunnot, joiden ilmoitusmédrit ovat kasvaneet, mutta todellisen paloriskiasun-
tojen médrdn arvioidaan olevan ilmoitusmairaa huomattavasti suurempi.

Onnettomuuksien ehkéisyssi otetaan kayttoon nykyistd tarkemmin suunniteltu ja valvottu resurssien kaytto,
jolla seurataan suunnitellun tydméirdarvion toteutumista suhteessa toteutuneihin ty6tunteihin. Erilaisten ty6-
suoritusten ajankayttod mittaamalla on rajallisia henkilostoresursseja mahdollista suunnitella tehokkaammin
kéytettaviksi niille osa-alueille, joissa todetaan olevan eniten tarvetta onnettomuuksien chkéisytyolle. Mita
enemman tyosuorituksista ymmarretidn, siti enemman organisaatio oppii ja pystyy kehittiméén toimintaansa.

Pelastuslaitoksella on onnettomuuksien chkéisytyossd kiytossa asiantuntijoiden erikoistuminen kapeampiin
osa-alueisiin, kuten esimerkiksi paloriskiasunnot, rakennuslupalausunnot ja suurtapahtumien kokonaisturvalli-
suuden arviointi. Erikoistumista lisdtain ja osaajia koulutetaan vha syvallisemmiksi asiantuntijoiksi sisédisen ja
ulkoisen koulutuksen avulla. Lisdksi Kriittisten osa-alueiden osaamisresursseja laajennetaan, jotta pystytdan
tuottamaan tarvittavaa palvelua vuoden kaikkina ajankohtina.

Pelastustoimen valvontaty6ssa kiytetddn Suomessa useita valvontaohjelmistoja ja nima sovellukset on suunni-
teltu korvattavaksi pelastustoimen yhteisella Varanto-valvontasovelluksella, joka otetaan kayttoon ldhivuosien
aikana. Varannon avulla kaikki valvontatydssa tehtivit toimenpiteet, kuten esimerkiksi valvonnan varaaminen,
valvontatietojen kirjaaminen ja valvonnan lopussa mahdollisesti tehtdvi laskutus voidaan hoitaa tietoturvalli-
sesti yhden ja saman sovelluksen avulla. Varanto tarkoittaa asiakkaan niakokulmasta suurta kehitystd palvelun
yhdenmukaisuudessa, asuipa palvelua kayttava asiakas missa pdin Suomea tahansa, esimerkiksi Helsingissa,
Kuopiossa tai Inarissa. Asiakkaan saama poytéikirjamalli on kaikkialla samanlainen ja asiat tapahtuvat samalla
tavalla asuinpaikasta riippumatta.

Pelastuslaitoksen ndkokulmasta Varanto tarjoaa nykyaikaisen ja reaaliaikaisen keinon seurata valvontatoimen-
piteiden edistymisti ja vaikuttavuutta valmiiden tilastojen kautta. Edelld mainittuja tilastoja vaikuttavuudesta
seuraamalla voidaan onnettomuuksien ehkéisya kehittaa todelliseen tictoon perustuen. Valtakunnallisten tilas-
tojen avulla pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisyn asiantuntijat voivat reagoida havaittuihin impulsseihin
tarvittacssa nykyistd nopeammin.

Pelastuslaitoksella ollaan ottamassa kiyttoon paivystiava palotarkastaja -mallia, joka tarkoittaa pelastusviran-
omaisen sovittua tavoitettavissa oloa puhelimitse, sihkopostitse sekd mahdollisesti vuorovaikutteisesti etayh-
teysvilineitd kayttamalla. Mallilla on tarkoitus helpottaa pelastusviranomaisen tavoittamista ja antaa asiakkaalle



neuvontaa sekd ohjausta matalan kynnyksen periaatteella. Mikéli asiakkaan esille tuomat asiat vaativat tarkem-
paa tarkastelua, paivystiva palotarkastaja ohjaa asiakkaan eteenpdin pelastuslaitoksen sisdisesti.

Pelastuslaitos lisia nakyvyyttaan sosiaalisen median palveluissa Twitterissa, Instagramissa ja Facebookissa.
Pelastuslaitos tarjoaa jatkossa uscammin péivittyvdd turvallisuusviestintdd ajankohtaisista aiheista ja on ny-
kyistd enemman vuorovaikutuksessa asiakkaiden kanssa. Sosiaalisen median viestinnan keskeisend tavoitteena
on vaikuttaa kansalaisten turvallisuuskdyttaytymiseen ja ennalta estid tulipalojen ja muiden onnettomuuksien
tapahtuminen. Oikein tehdylla turvallisuusviestinnilld on mahdollisuus vaikuttaa ihmisten turvallisuusasentei-
siin.

8.1.2. Pelastustoimi

Pelastuslaitoksen toimintaa tehostetaan muiden muassa kehittimalla prosesseja, toiminnan laatua ja yhteisty6ti
muiden pelastuslaitosten kanssa erityisesti suurten ja pitkdkestoisten onnettomuuksien torjunnassa. Merkitté-
vimpid muita kehittimistavoitteita ovat muun muassa valistuksen ja neuvonnan lisddminen, kuntien varautumi-
sen tukeminen, pelastustoiminnan johtamisen ja pelastustoiminnan valmiuden parantaminen seka kiireellisen
ensihoidon kehittiminen alueella.

Pelastuslaitoksen ja hitikeskuksen edelleen kehittyvi tietotekniikka edellyttda ICT-jarjestelmien luotettavuu-
desta seka kaytettivyydestd huolehtimista. Suunnittelukaudella siirrytadn kayttimain TUVE-verkkoa kaikissa
pelastuslaitoksen toiminnoissa. Tamé aiheuttaa myos tilaturvallisuuden parantamisen kaikilla pelastusasemilla
kiinteistoissd sekd myos pelastus- ja ensihoitoajoneuvoissa.

Palvelutasopéitoksen mukainen pelastustoimen kehittiminen toteutetaan kustannustehokkaasti. Kustannuske-
hitys pidetian maltillisella tasolla, ellei toimintaympéristossa tapahdu sellaisia ennakoimattomia muutoksia tai
halytystehtavamaiirin odottamatonta kasvua, joita ei ole kohtuudella voitu ottaa huomioon palvelutasopaatosti
laadittaessa.

Pelastuslaitokselle laaditaan vuosittain aluepelastuslautakunnan kisittelemé talousarvioehdotus. Ehdotuksesta
pyydetdin kuntien lausunnot ennen varsinaista talousarviokasittelva. Aluepelastuslautakunta esittii talousar-
vion hyviksyttiviksi Kuopion kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle.

Henkiloston vuorovahvuutta tarkastellaan paitoimisilla pelastusasemilla siten, ettd tilapdisesti tyovuoron vah-
vuus voi olla alle 1+3 &killisten ennakoimattomien poissaolojen takia (valmiudentasaussuunnitelma). Tarvitta-
essa valmiutta tasataan suunnitelmallisesti my6s huomioiden maakunnan piivapelastusasemilla oleva henki-
16st0.

8.1.3. Ensihoitopalvelut

Ensihoitopalveluita kehitetdan laadullisesti ja sisédllollisesti alan sddddsten lisdksi terveysviranomaisen laatiman
ensihoitotoimintaa ohjaavan ensihoidon palvelutasopéitoksen seki pelastuslaitoksen ja terveysviranomaisen
solmiman yhteistoimintasopimuksen vaatimusten pohjalta.

Ensihoitotoiminnan taloutta ja toimintaa seurataan pelastuslaitoksessa erillian pelastustoimesta. Ensihoitopal-
velun ja ensivastetoiminnan talousarvio seké laskutus toteutetaan yhteistoimintasopimusten mukaisesti sairaan-
hoitopiirilta.

8.1.4. Tilannekeskus

Nykymuotoisen Itd- ja Kaakkois-Suomen tilannekeskuksen (ISTIKE) muodostavat Pohjois-Savon pelastuslai-
tos, Pohjois-Karjalan pelastuslaitos, Eteld-Savon pelastuslaitos ja Eteld-Karjalan pelastuslaitos. Edelld mainitut
pelastuslaitokset vastaavat ISTIKE:n toiminnasta ja ylldpidosta. ISTIKE-toiminnan alkaessa vuonna 2014 mu-
kana oli my6s Kymenlaakson pelastuslaitos, joka jattaytyi myohemmin pois ISTIKE-toiminnasta.

Tilannekeskus yllapitdd ympéri vuorokauden tilannekuvaa tilannekeskuksen péivystyskierrossa olevien pelas-
tuslaitosten tehtavista ja valmiudesta seka seuraa toiminta-aluettaan laajemmin tapahtuvia muutoksia. Toimin-



nan tarkoituksena on se, ettd pelastuslaitokset pystyvit entistd paremmin varautumaan etupainotteisesti mah-
dollisiin uhkiin ja héiridtilanteisiin. Pohjois-Karjalan pelastuslaitos-liikelaitos toimii ISTIKE:n vastuullisena
jarjestijiorganisaationa ja huolehtii taloushallinnosta sekd kédytannon toteutuksesta yhteistyossa muiden osal-
listuvien pelastuslaitosten kanssa.

Sisaministerion madrittelemé usean pelastuslaitoksen yhteinen jatkuvasti miehitetty tilanne- ja johtokeskus
(TIKE/JOKE) suunnitellaan palvelutasopéditoskaudella. Samassa yhteydessi suunnitellaan operatiivinen johta-
misjérjestelmd eri johtamistasoineen toimimaan koko tilanne-/johtokeskuksen toiminta-alueella pelastuslaitos-
ten yhteistyona.

8.2.  Projektit

Pohjois-Savon pelastuslaitos osallistuu edelleen ja jatkuvasti useisiin projekteihin ja hankkeisiin, joissa tutki-
taan ja kehitetddn kansallisia ja kansainvélisid tapoja toimia paremmin yhteisty6ssd monien eri viranomaisten
muiden toimijoiden kanssa.

Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston suunnittelu- ja tyéryhmissd valmistellaan valtakunnallisia ohjeita ja
suunnitelmia. Naiden avulla ohjataan ja tehostetaan toimintoja, jotta véltetain paillekkdinen toiminta ja tehos-
tetaan yhteistoimintaa.

Hankkeet rahoitetaan yleensé ulkopuolisen rahoituksen kautta ja pelastuslaitoksen osuus muodostuu piaiasiassa
henkilostomenojen kautta.

8.3.Palvelutasopiitoksen seuranta

Sisaasiainministerio johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustointa ja sen palvelujen saatavuutta ja tasoa, huolehtii pe-
lastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jarjestelyisti sekd yhteen sovittaa eri ministerididen toimintaa
pelastustoimessa. Toimialueellaan pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa valvoo aluehallintovirasto.

Pelastustoimen palvelutason toteutumista lakisditeiselld tasolla seurataan ensisijaisesti pelastustoimen resurssi-
ja onnettomuustilastojarjestelméillda (PRONTO), pelastuslaitoksen omalla seuranta- ja raportointijirjestelmaéllé,
saadun palautteen perusteella seka sisdisen valvonnan avulla.

Pohjois-Savon pelastuslaitos raportoi palvelutasopaitoksen toteutumisesta Kuopion kaupungille, Pohjois-Sa-
von aluepelastuslautakunnalle. Palvelutasopaitoksen toteuttamista seurataan muun muassa vuosittain laaditta-
vassa riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan suunnitelmassa seké talousarvion toiminnallisissa tavoitteissa, joi-
denka toteutumista raportoidaan osavuosikatsausten seka tilinpddtoksen yhteydessa. Palvelutasopditdksen seu-
rantaa tehdain tarvittaessa kuntien kanssa pidettavien ajankohtaistilaisuuksien yhteydessa.

9. PALVELUTASOPAATOKSEN VOIMASSAOLOAIKA

Tama Pohjois-Savon pelastuslaitoksen palvelutasopaités on voimassa maéraajan 1.1.2021-31.12.2023.
Paitos kumoaa voimaan tullessaan 28.10.2015 vahvistetun ja sen voimassaoloa 17.12.2019 jatketun palve-
lutasopaatoksen.

Nykyinen pelastuslaki (379/2011) astui voimaan 1.7.2011 ja Laki Pelastuslain muuttamisesta (1353/2018)
1.1.2019. Pelastuslain lisaksi my6s muussa lainsaadannossa on pelastustoimelle asetettuja tehtiavia. Mikali
huomattavia sdadosuudistuksia tulee palvelutasopéétoksen voimassaoloaikana, palvelutasopéitos késitel-
ldan aluepelastuslautakunnassa muutoksineen uudelleen

Palvelutasopaatosti laadittaessa aihetta on kéasitelty aluepelastuslautakunnan seminaarissa 2.9.2020, It4-
Suomen aluehallintaviraston pelastustoimen palvelualueen valvontatilaisuudessa 21.9.2020 ja kuntien
edustajien keskustelutilaisuudessa 25.9.2020. Keskustelutilaisuuksien jalkeen palvelutasopadtos laitetaan
kuntiin kuultavaksi aluepelastuslautakunnan 7.10.2020 tehtavalla paatoksella.
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