TUUSNIEMEN KUNNAN LAUSUNTO EHDOTUKSESTA SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON SEKA
PELASTUSTOIMEN JARJESTAMISEKSI

Tuusniemen kunta pitda sindnsa uudistuksen tavoitteita hyvina ja kannatettavina, mutta lausunnossa
jaljempana esille nostetut kohdat tulisi lakiluonnoksissa vield tarkastella uudelleen. Tuusniemen kunta

kiinnittda lausunnossaan lakiluonnoksista huomiota kolmeen asiakokonaisuuteen, 1: Palvelutuottajien

tarpeettomaan tiukkaan rajaamiseen, 2: Savonlinnan seudun sote-ratkaisuun, miké on samalla myds

maakuntaratkaisu ja 3: Rahoitusratkaisuun ja omaisuuden siirtymiseen sek3 vuokraamiseen.

1.

Palvelutuottajien tarpeettoman tiukka rajaaminen

Lakiluonnoksessa lahdetdan varsin tiukasti siitd, ettd sote-palvelut tuotetaan julkisen sektorin
toimesta. Palvelutuotannon jarjestamiselle asetetut raskaat ehdot sulkevat kdytdnndssa pienet
palveluntuottajat, esimerkiksi jalkahoitajat, fysioterapeutit yms. ammatinharjoittajat pois
palvelutuotannosta. Esimerkiksi pienilld paikkakunnilla on julkisten sote-palvelujen saatavuus
Idhipalveluina varsin rajallista. Julkisia palveluja tdydennetain tilla hetkelld pienissd kunnissa
yksityisten ammatinharjoittajien tarjoamilla, sindnsd laadukkailla palveluilla. Mikali sote-palvelut
jadvat tulevaisuudessa pelkastaan julkisen palvelutuotannon varaan, merkitsee se pienilld
paikkakunnilla vddjadamatta sote-palvelujen saatavuuteen lahipalveluna selvéé heikennysti. Ottaen
huomioon julkisen liikenteen kattavuuden Itd-Suomen pienissd kunnissa, merkitsee ldhipalvelujen
heikkeneminen ndiden kuntien vetovoimaan negatiivisesti.

Savonlinnan seudun sote-ratkaisu

Savonlinnan seudun kuntien yhdistaminen Pohjois-Savon maakunnan sote-ratkaisuun olisi samalla
my&s nykyisen maakuntajaotuksen muutos. Taman vaikutuksena Pohjois-Savon vékiluku kasvaisi
noin 15 % ja vastaavasti Eteld-Savon maakunnan vakiluku pienenisi noin 30 %. Kun jo
lahtdkohtaisesti Eteld-Savo kuuluu asukasluvultaan maan pienimpiin maakuntiin, olisi Savonlinnan
ja sen ympadryskuntien siirto Pohjois-Savon maakuntaan kohtalokas Eteld-Savon maakunnan
elinkelpoisuudelle. Ottaen huomioon Pohjois-Savon maakunnan seki Savonlinnan seudun
haastavat taloudelliset ldhtokohdat, sekd ndiden alueiden tilastollinen korkea sairastavuus, seka
korkeat sote-yksikkdkustannukset, aiheutuisi ndiden alueiden maakunnallisesta yhdistdmisesti
kestamaton taloudellinen tilanne. Tdma yhdistdmistilanne vaatisi tuekseen jatkuvan merkittavan
erillisrahoitusratkaisun.

Rahoitusratkaisu ja omaisuuden siirtyminen seki vuokraaminen

Uudistuksen rahoitusratkaisun lopputuloksena kaikki uudistuksesta johtuvat talousvaikutukset
kohdistuisivat kuntiin. Toisin sanoen kunnat toimisivat uudistuksen talouden muutosvaikutusten
tasaajana. Lisdksi rahoitusratkaisu synnyttdisi tulevaisuuteen jatkuvan vivutusmahdollisuuden, jolla
sote-maakunnan rahoitustarpeiden kasvua voisi vivuttaa kuntien verotuloja leikkaamalla. TAmin
mekanismin perustuslainmukaisuus olisi syyta tarkistaa. Jo ldhtdkohtaisesti uudistuksen
rahoitusratkaisu vaikuttaisi valmiiksi heikentyneeseen kuntatalouteen muutosrajoittimen kautta.
Nykyisessd poikkeuksellisessa kuntatalouden toimintaympéristéssd muutosrajoitin tulisi poistaa
kokonaan rahoitusratkaisusta. Mikali uudistuksen pysyviksi osaksi kuntien
valtionosuusmekanismien laskentavuosina kdytetdan vuosia 2020 — 2022, kuntien
valtionosuusmekanismien tasomaarittely perustuisi kuntien talouden niakokulmasta
poikkeuksellisiin vuosiin ja johtaisi kuntien talouden pohjan negatiiviseen vaaristymiseen. Kuntien
taloudessa vuosina 2020 — 2022 vaikuttaa muun muassa korona-pandemia voimakkaasti niin
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tuloihin kuin menoihinkin. Tdman vuoksi naita vuosia ei tulisi kdyttad kuntien tulevan
valtionosuusratkaisun pohjatietoina.

Lakiluonnospaketissa ei oteta kantaa riittdvin selkeésti sote-uudistuksen muutoskustannuksiin.
Kunnille tulisi korvata tdysimaaraisesti sote-maakunnan perustamisvaiheessa syntyvit, siita
aiheutuvat kustannukset ilman kompensaation raja-arvoa. Korvauksen tulisi perustua selkeisiin
laskentaperiaatteisiin. Samoin maakunnille luovutettavasta irtaimesta omaisuudesta olisi kuntien
saatava kdypd korvaus. Kunnat ovat monesti rahoittaneet vieraalla piddomalla suurimpia
irtaimistohankintojaankin, josta rahoituskustannukset jadvat kuntien hoidettavaksi joka
tapauksessa.

Kunnille tulisi myds korvata tdysiméaraisesti niiden osuudet maakunnille siirtyvien kuntayhtymien
peruspddomista. Peruspadoma-osuudet ovat pienenkin kunnan nakokulmasta merkittiava erd
kunnan taseessa ja niiden siirtdminen maakunnille vastikkeetta heikentid merkittivisti kuntien
taloudellisia toimintaedellytyksia.

Kuntien omistukseen jadvien sote-toimitilojen siirtymakauden vuokrajarjestelyaika on liian lyhyt.
Sen tulisi olla pituudeltaan vahintdankin 5+2 vuotta, jotta kunnat ehtisivit paremmin sopeuttaa
talouttaan muuttuneessa tilanteessa. Mikali vuokrasopimusta ei maakunta viiden vuoden jilkeen
ena3 jatka, tulisi kompensaation laukaisevan taloudellisen menetyksen raja-arvon olla 0,2
prosenttiyksikkoa laskennallisesta kunnallisveron korotustarpeesta tai 750.000 euroa.
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