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TUUSNIEMEN KUNNAN KONSERNIOHJE

1. Kuntakonsernin maaritelma ja omistajapolitiikka

Kuntakonserni on maaritelty kuntalaissa kirjanpitolain konser-
nimaaritelman mukaisesti. Kuntalain 6 8:n mukaan yhteiso, jossa
kunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 8:sséa tarkoitettu
maaraysvalta, on kunnan tytaryhteis6. Kunta tytaryhteisdineen
muodostaa kuntakonsernin.

Kuntakonsernilla tarkoitetaan kunnan seka yhden tai useamman
juridisesti itsenéisen yhteison muodostamaa taloudellista koko-
naisuutta, jossa kunnalla yksin tai yhdessa muiden kuntakonser-
niin kuuluvien yhteiséjen kanssa on maaraysvalta toisessa yhtei-
sOssa.

Kunnan osakkuusyhteisoélla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja
8 8:ien tarkoittamaa omistusyhteysyritysta ja osakkuusyritysta.

Kunnan omistajapolitikan tavoitteena on turvata kunnan pitkajan-
teinen toiminta ja varmistaa kunnan padoman kayttéon seka
omaisuudenhankintaan ja hoitoon liittyvan paatoksenteon syste-
maattisuus, pitkajanteisyys ja padomien kayton tehokkuus. Omis-
tajapolitiikalla ohjataan kayttbomaisuuden ja pitk&aikaisten paa-
omasijoitusten hankintaa, hoitoa ja luovutusta koskevaa paatok-
sentekoa kunnassa. Omistajapolitikka on osa kuntalain 37 8:n
tarkoittamaa kuntastrategiaa, jonka valtuusto hyvaksyy.

2. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoitteet

Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet ensisijaisesti kuntakon-
serniin kuuluvien tytaryhteiséjen omistajaohjaukselle kunnan ta-
voitteiden mukaisesti. Ohjetta noudatetaan soveltuvin osin my6s
osakkuusyhteisojen ja kuntayhtymien omistajaohjauksessa.

Konserniohjeella pyritaan yhteiséjen ohjauksen yhtenaistamiseen,
toiminnan lapinakyvyyden lisdéamiseen, kunnan yhteisosta saa-
man tiedon laadun parantamiseen ja tiedonkulun tehostamiseen.
Ohjeen tarkoitus on maaritella ne periaatteet ja menettelytavat,
joita sovelletaan Tuusniemi-konsernissa seké varmistaa konserni-
tilinpaatoksen tekemisen edellytykset. Konserniohjeella annetaan
konsernitason toimintaohjeet ja —periaatteet ottaen huomioon hal-
lintosd&dnndn maaraykset kunnanhallituksen ja kunnanjohtajan
asemasta konsernin johtajana.

3. Konserniohjeen soveltamisala

Tata konserniohjetta sovelletaan Tuusniemen kuntaan ja sen ty-
taryhteisoihin. Kuntayhtymissa ja kunnan osakkuusyhteisoissa



kunnan edustajien tulee pyrkia siihen, ettda kunnan konserniohjeen
periaatteita noudatetaan myds naissa yhteisoissa. Kuntakonser-
niin kuuluvien yhteiséjen ja niiden maaraysvallan perusteiden
ajantasaiset tiedot sisaltyvat kunnan tilinpaatosasiakirjaan.

4. Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Konserniohjeen hyvaksyy kunnan osalta valtuusto. Valtuuston hy-
vaksyma konserniohje kasitellaan ja hyvaksytaan kuntakonserniin
kuuluvien tytaryhteisojen hallituksessa ja yhtiokokouksessa seka
muiden kunnan maaraysvallassa olevien yhteisdjen vastaavissa
toimielimissa.

Konserniohjeen kasittelysta tytaryhteisdjen toimielimissa on toimi-
tettava poytakirjan ote kunnan konsernijohdolle.

5. Konserniohjeen sitovuus

Kuntakonsernin toimielimissa hyvaksyttya konserniohjetta nouda-
tetaan Tuusniemen kuntakonserniin kuuluvissa tytaryhteisoissa,
jollei niitéa koskevasta lainsaadannosta, yhtiojarjestyksesta, sopi-
muksista tai saanngistd muuta johdu.

Kayttdessaan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yh-
teisba koskevaan lainsdadantdon sisaltyvan yhteison omistajien
yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjauksen periaat-
teisiin kuuluu, etta sita kaytetaan siten, ettei yhteisbn paatos tai
toimenpide ole omiaan tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai
kolmannelle osapuolelle epéoikeutettua etua yhteison tai yhteison
toisen omistajan kustannuksella.

Konserniohje ei muuta tytaryhteison, omistusyhteys- eika osak-
kuusyhteison tai kuntayhtyman johdon oikeudellista asemaa eika
vastuuta.

6. Konsernin ohjaus ja johtaminen

Kunnan konsernijohdon muodostavat kuntalain 48 8:n seka kun-
nan hallintosddnnén mukaan kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.
Konsernijohdon tehtavista ja toimivallasta on sdadetty kuntalaissa
ja maaratty tarkemmin kunnan hallintosaanndssa. Konsernijohdon
paatokset eivat sido oikeudellisesti tytaryhteisdjen toimielimia.
Niilla on kuitenkin painoarvoa paaomistajan kannanottona. Kon-
sernijohdon paattkset ohjaavat myds kunnan valitsemien edusta-
jien toimintaa tytaryhteisojen toimielimissa.

7. Konsernijohdon ennakkokasityksen hankkiminen ja tytaryhteisén tiedottamisvel-
voite (huolellisuusvelvoite)

Tytaryhteison on jo valmisteluvaiheessa hankittava omistajan en-
nakkokasitys konsernijohdolta tehdessaan paatésta omistajan tai
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yhteison kannalta merkittavéasta asiasta. Velvollisuus omistajan

ennakkokasityksen hankkimiseen on ensisijaisesti tytaryhteison

hallituksen puheenjohtajalla tai vastaavalla. Tytaryhteison halli-

tuksen puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa, etta ennakko-

kasitys on haettu ja etté se kirjataan poytakirjaan siind kokouk-

sessa, kun merkittavasta asiasta tehdaan paatés. Omistajan en-

nakkokasitys haetaan seuraavista asioista paatettaessa:

- lilketoiminnan merkittava laajentaminen tai supistaminen tai
merkittava investointi

- yhtigjarjestyksen tai vastaavan muuttaminen

- osakeanti tai muu pddoma- tai hallintorakenteen muuttaminen

- liiketoiminnan tai sen merkittavan osan myyminen

- merkittdva lainanotto tai vakuuden antaminen

- yhtion tai yhteison sulautuminen tai jakautuminen

- omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan

- merkittdva henkilostopoliittinen asia

- toimitusjohtajan tai vastaavan valinta tai erottaminen

- toimitusjohtajan johtajasopimuksen ehdoista paattaminen (joh-
tajasopimus, palkkauksen rakenne ja taso)

- hallituksen puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja jasenen
vuosipalkkio

- tulospalkkiojarjestelma

- muu yhtidn tai yhteison tulokseen ja riskiin merkittavasti vai-
kuttava tapahtuma

- olennainen laskentaperiaatteiden muutos

- tukipalvelusopimusta uusittaessa ko. palvelujen hankinta kun-
takonsernin ulkopuoliselta toimijalta

- muu yhtidn tai yhteison kannalta merkittava asia

Omistajan ennakkokasityksen hankkiminen konsernijohdolta ei
ole madaramuotoinen hallinnollinen toimi. Lahtokohtana on, etta
ensisijaisesti hallituksen puheenjohtaja ja toimitusjohtaja selvitta-
vat ennakkokasityksen vapaamuotoisesti esimerkiksi kirjallisesti
tai sahkopostilla.

Konsernijohto antaa tarvittavat ohjeet yhtiokokousedustajalle. Oh-
jeiden antamiseksi yhti6- tai vastaavan kokouksen ajankohdasta
on ilmoitettava konsernijohdolle riittavan ajoissa, vahintaan kolme
viikkoa ennen yhtio- tai vastaavaa kokousta

Omistajan ennakkokasityksen hankkiminen ei muuta tytaryhteison
johdon oikeudellista asemaa eika vastuuta. Yhteison hallitus ja
toimiva johto kantavat aina vastuun tekemistaan paatoksista ja
yhteistn johtamisesta.

Tytaryhteisolla on liséksi velvollisuus tiedottaa mm. merkittavaksi
katsottavasta asiasta konsernijohdolle ennen asian julkiseksi tu-
loa. Tiedottamisvelvollisuudesta vastaavat yhteison hallituksen
puheenjohtaja ja toimitusjohtaja. Tiedottamisvelvollisuus taytetdan
olemalla yhteydessa konsernijohtoon riittdvan ajoissa, akillisissa
tapauksissa viipymatta.



8. Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto asettaa vuosittain kunnan talousarviokirjassaan tytéryh-
teistille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on johdettu kunta-
strategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitikasta seka yhteison
liketoiminnasta. Konsernijohto neuvottelee tytaryhteisdjen kanssa
asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista hyvaksymista. Yh-
teistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritaan varmistamaan,
ettd tytaryhteisdjen toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun mu-
kaista. Tytaryhteisdjen taloussuunnitelmien tulee perustua val-
tuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteison hallitus vastaa
asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta. Konsernijohto
pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Kunnan
talousarviossa ja —suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kunta-
konsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Tata varten tytaryhteiso-
jen tulee toimittaa konsernijohdolle sen edellyttamat tiedot tytaryh-
teis6jen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista seka yhteis6-
jen toimintaan liittyvista olennaisista riskeista ja epavarmuusteki-
jOista.

9. Konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestaminen

Kunnan tytaryhteison ja kuntayhtyman on annettava kunnanhalli-
tukselle kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen
toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot. Konsernijohto
seuraa saannollisesti tytaryhteiséjen toiminnan tuloksellisuutta.
Tytaryhteison tulee antaa seurantaa varten kunnalle raportti sille
asetettujen tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja talouden ke-
hittymisesta seka arvio niihin liittyvista riskeista. Raportoinnin ai-
kataulu noudattaa paasaantdisesti kunnan raportointikaytantoja.
Tytaryhteisolla tulee olla tata varten riittdvat talouden ja toiminnan
seuranta- ja mittausjarjestelmat seka yhteison hallituksen hyvak-
symat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet. To-
dennékadisesti realisoituvasta riskistd on raportoitava viipymatta
konsernijohdolle.

Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteiséjen tilikauden tulee olla ka-
lenterivuosi, ellei tasta poikkeamiseen ole erityista syyta. Kunta-
konserniin kuuluvien yhteisdjen kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa
tulee noudattaa soveltuvaa yhteiséoikeudellista lainsaadantoa,
kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatéssaannoksia, kunta-
lain mukaisia konsernisaannoksia seka hyvaa kirjanpitotapaa.

Tytaryhteisojen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpaatos-
ta varten. Konsernijohto tai muu konsernijohdon maarittelema ta-
ho (esim. kunnan talousjohto) antaa vuosittain tarkemmat ohjeet
konsernitilinpaatoksen laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laadinta-
aikataulusta, tiedonannon maaraajoista ja mahdollisista tiedonan-
topohijista tilinpaatos- ja toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.



10. Tiedottaminen

Kuntalain 29 §:n mukaan kunnan on tiedotettava kunnan toimin-
nasta asukkaille, palvelujen kayttgjille, jarjestoille ja muille yhtei-
soille. Kunnan toiminta kasittéa kunnan ja kuntakonsernin kunnan
osallistumisen yhteistoimintaan tai muun omistukseen, sopimuk-
seen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Yhteison tai saatibn on annettava tiedotusta varten kunnan kes-
kushallintoon tiedotuksesta vastaavan viranhaltijan ohjeiden mu-
kaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteison tai saatién on ar-
vioitava, voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisélle haittaa.

Yhteison tai saation on myoés oma-aloitteisesti tiedotettava toimin-
nastaan ja taloudestaan. Yhteison tai saation on informoitava kun-
taa ennen merkittdvan asian julkiseksi tuloa. Yhteison tiedottami-
sen on tuettava konsernin asettamia tavoitteita. Yhteisoja koske-
vasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta vastaa
yhteisdn puolesta hallitus ja toimitusjohtaja sek&a kunnan puolella
kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Tiedottamisessa ja tietojen an-
tamisessa yhteisdja koskevissa asioissa tulee ottaa huomioon
kunnan yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapito-
saannokset.

11. Kunnan luottamushenkiléiden tietojensaantioikeuden turvaaminen

Kunnan luottamushenkil6llda on oikeus saada kunnan viranomaisil-
ta sen hallussa olevia tytaryhteis6jen toimintaa koskevia tietoja,
joita luottamushenkild pitda toimessaan tarpeellisina ja jotka vi-
ranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivat
viela ole julkisia ja jollei salassapitosaanndksista muuta johdu.
Tietopyynt6 esitetaan konsernijohdolle kirjallisesti.

Luottamushenkil® ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla
saamiaan tietoja eteenpain, koska tiedot on tarkoitettu vain hanel-
le henkilokohtaisesti luottamustehtavan hoitamista varten. Asiakir-
joihin tulee merkita, mikali ne ovat salassa pidettavia.

12. Konsernin sisaiset palvelut

Konsernin sisdisia palveluja voivat olla esimerkiksi rahoitus- ja si-
joitustoiminta, maksuliikenteen hoito, hankinnat, vakuuttaminen,
kuntamarkkinointi, henkildstéhallinto ja taloushallinto.

12.1 Hankinnat ja hankintayhteistyo

Hankintayhteisty6lla voidaan saavuttaa konsernille toiminnallisia
ja taloudellisia etuja. Kunta voi hankkia tavaran tai palvelun ilman
kilpailutusta kokonaan omistamaltaan yhtiolta, joka ei toimi mark-
kinoilla. Konsernijohdon on valvottava, ettd kuntakonserniin kuu-
luvissa yhteis6issa noudatetaan julkisia hankintoja koskevaa han-
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kintalainsdadantda. Mikali kunta antaa hankinnoista tarkempia oh-
jeita, on niitd noudatettava myos tytaryhteisoissa silta osin, kun ne
eivat ole ristiriidassa tytaryhteison erityisluonteen tai lainsdadan-
non kanssa. Taloudellisten hy6tyjen varmistamiseksi tytaryhteiso-
jen operatiivisen johdon tulee neuvotella riittdvan usein hankin-
tayhteisty6sta kunnan konsernijohdon kanssa.

12.2 Rahoitus, sijoittaminen ja takauksen antaminen

Kuntakonsernin rahoitus- ja sijoitustoiminnassa pyritaan koko
konsernin kannalta edullisimpiin ratkaisuihin. Lainarahoitusta tar-
vittaessa on konserniyhteisén neuvoteltava konsernijohdon kans-
sa ennen lopullisen paatoksen tekoa. Tavoitteena on konsernin
nakokulmasta paras ratkaisu. Mikali tytaryhteis6 pyytaéa lainoilleen
kunnan takausta, tulee taman takauspyynnon liitteeksi laatia selvi-
tys yhteison liiketoiminta- ja taloussuunnitelmasta, takaukseen
mahdollisesti sisaltyvista riskeista seka vastavakuuksista.

12.3 Henkilostopolitiikka

Konsernin tytaryhteisét noudattavat toiminnassaan soveltuvin osin
kunnan henkildstopolitiikan ja rekrytoinnin periaatteita. Etenkin
tydsuhteen harkinnanvaraisten etujen myontamisessa yhteisot
pyrkivat noudattamaan kunnan kaytantoja. Tallaisia etuja ovat
esimerkiksi harkinnanvaraiset palkkaedut ja harkinnanvarainen
tyovapaa seka tyontekijan oikeus henkildstokoulutukseen, luon-
taissuorituksiin tai lisdeléke-etuihin. Henkiloston sisainen liikku-
vuus konsernin sisdlla mahdollistetaan ja mahdollisuuksien mu-
kaan rekrytoinnissa otetaan huomioon koko konsernin tilanne.
Kunnan jarjestamé henkildstokoulutustarjonta voi soveltuvin osin
olla myo6s konsernin kaytettavissa. Tytaryhteisot jarjestavat eléke-
vakuutuksensa KEVAssa silloin kun se on kunnan edun mukaista,
eika tytaryhteison etu muuta edellyta.

13. Kunnan tytaryhteisojen hallitusten kokoonpano ja nimittdminen

Kunnanhallitus paattaa hallitusjasenehdokkaiden nimeamisesta
tytaryhteisojen hallituksiin. Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimetéa
ja valita tasa-arvolain mukaisesti tasapuolisesti naisia ja miehia.
Tytaryhteison hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tunte-
muksen liséksi riittava liiketoiminnan ja talouden osaaminen seka
kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisolle asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Tytaryhteison hallituksessa mahdollisimman
monella tulee olla yhteison toiminnan luonteen ja laajuuden edel-
lyttamaa liiketaloudellista ja/tai yhtion toimialan asiantuntemusta
ja kokemusta. Konsernijohto voi edellyttdd nimeamisvaiheessa
hallitusjasenehdokkaalta nayttda lilketoiminnan ja talouden osaa-
misesta seké kyvysta. Periaatteena hallituksen jasenid nimettaes-
sa on, etta hallituksen jasenisté ei vaihtuisi hallitustydskentelyn
jatkuvuuden turvaamiseksi samanaikaisesti enempaa kuin puolet.
Tytaryhteisojen hallituksiin nimetd&n kuntakonsernin ulkopuolisia



henkilditd, mikali se on kuntakonsernin kokonaisedun nakékul-
masta perusteltua.

14. Kunnan tytaryhteis6jen hyva hallinto- ja johtamistapa

Konserniyhteisdjen tulee hyvaksya yhtiossa noudatettavat hyvan
hallinnon ja johtamistavan periaatteet siten, ettd ne varmistavat
tytaryhteis0ssa toteutuvat terveet lilketoimintaperiaatteet, riittava
avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen sisdinen
valvonta ja riskienhallinta ja etté kunnan omistuksia hoidetaan
tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kuntakonser-
nin kokonaisetu turvaten.

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevan ohjeen hyvaksyy hal-
lintosddnnbdssa maaritelty toimielin ja tytaryhteisojen hallitukset.

Tytaryhteisojen hallitusten tulee tutustua kunnassa ja tytaryhtion
hallituksessa hyvaksyttyyn ohjeeseen ja noudattaa sita hallitus-
tyoskentelyssaan.

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskeva ohje ohjaa myos yleis-
ohjeena kuntaa yhtibkokouksessa tai vastaavassa edustavia ja
muita kunnan puolesta omistajaohjausta kayttavia.

15. Kuntakonsernin tarkastus

15.1 Tilintarkastus

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkas-
tusyhteiso, ellei tdsta poikkeamiseen ole tytaryhteiséjen suuren
lukumaaran tai muuhun tarkastuksen jarjestamiseen perustuvaa
syyta. Kaikkiin kunnan tytaryhteisdihin tulee valita tilintarkastaja,
vaikka yhteiso& koskevat sddnnokset sallisivat myos toiminnan-
tarkastajan valitsemisen. Asia tulee ottaa huomioon yhtidjarjes-
tyksessa.

15.2 Tarkastuslautakunta

16. Voimaantulo

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytaa ja saada tytaryhteisoilta
tietoja valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumisen ja kunta-
konsernin tuloksellisuuden arviointia varten. Tarkastuslautakunta
voi kutsua tytaryhteison toimielimen jasenen tai palveluksessa
olevan henkilon kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Tarkastus-
lautakunnan jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pi-
dettavaa tietoa sivullisille.

Tama konserniohje tulee voimaan 1.7.2020 ja se korvaa konser-
nista aiemmin annetut ohjeet ja maaraykset.



