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Osallistujat
Nimi Tehtdva Lisatiedot
Lasna Voutilainen Jorma puheenjohtaja

Pitkdnen Juha | varapuheenjohtaja Poissa
Toivanen Jarkko Il varapuheenjohtaja Saapui klo 17:04
Kolari Terttu jasen
Riekkinen Irma jasen
Réasénen Maija jasen
Résanen Maija-Leena jésen
Toivanen Irma varajasen
Tirkkonen-Hersio Asta kunnanvaltuuston

puheenjohtaja
Martikainen Pekka kunnanvaltuuston |

varapuheenjohtaja
Kahkénen Martti kunnanvaltuuston |

varapuheenjohtaja
Kiviluoma Timo kunnanjohtaja

Hartojoki Sirpa

poytakirjanpitdja/hallintojohtaja

Laillisuus ja paatésvaltaisuus

Kokous todettiin lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Tolslats. Moo AN ers

Poytékirjan tarkastajiksi valittiin Terttu Kolari ja Maijg-Leena Rasanen.

Péytéakirjan tarkastajien valinta

Péytéakirjan allekirjoitus ja varmennus

Puheenjohtaja Jorma Voutilainen Poéytakirjanpitdja Sirpa Hartojoki

Péytakirjan tarkastus

Poytéakirja on tarkastettu ja todettu kokouksen kulun mukaiseksi. P6éytékirjan
kasittelylehdet on samalla varustettu nimikirjaimillamme.

Tarkastusaika

Tuusniemi 19.1.2021 klo 14 alkaen
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Allekirjoitukset

/7/ fz fee Z&e/@'\‘g&%w

Terttu Kolari na Rdsanen

POYTAKIRJA ON PIDETTY YLEISEST! NAHTAVANA

Tarkastettu poytakirja pidetdan yleisesti ndhtavana kunnan verkkosivuilla
www.tuusniemi.fi 25.01.2021

Virka-asema Allekirjoitus
Arkistosihteeri ﬁ Liisa Itkonen
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Laillisuus ja paatésvaltaisuus

KH 18.01.2021 § 18

Nro 2/2021
Julkinen

Paatésehdotus Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja

paatosvaltaiseksi.

Paatos Kokous todettiin laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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Poytékirjan tarkastajien valinta

KH 18.01.2021 § 19

Tarkastusvuorossa ovat Terttu Kolari ja Maija-Leena Raséanen.

Valmistelija Hallintojohtaja Sirpa Hartojoki, puh. 044 7209 036
Kj:n paatésehdotus Péytakirjan tarkastajiksi valitaan Terttu Kolari ja Maija-Leena Raséanen.
Paatos Péytakirjan tarkastajiksi valittiin Terttu Kolari ja Maija-Leena Rasanen.

AL

Tt



Poytédkirja Nro 2/2021 6
Kunnanhallitus Julkinen

MVUUNTUU MONEK(I.

Kunnanjohtajan katsaus

KH 18.01.2021 § 20

Kunnanjohtaja esittelee ajankohtaisia asioita.

Valmistelija Timo Kiviluoma puh. 044 7209 047
Kj:n paatésehdotus Kunnanhallitus merkitsee ajankohtaiset asiat tietoonsa saatetuiksi.
Paatos Kunnanhallitus hyvéksyi paatésehdotuksen.

Merkittiin pdytékirjaan, etta Jarkko Toivanen saapui kokoukseen taman
pykalan kasittelyn aikana klo 17:04.
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Muutoksenhaku valtioneuvoston péidtdkseen koskien Pohjois-Savon alueellisen
pelastuslaitoksen yhteistoimintasopimusta

KH 07.12.2020 § 193

Sisdasiainministerié on kirjeelldan 17.11.2020 pyytanyt Pohjois-Savon
pelastustoimen alueen kunnilta lausuntoa alueen pelastustoimen
yhteistyésopimukseksi 15.12.2020 mennessa.

Valtioneuvosto muutti 25.6.2020 tekemallaan paatoksella (528/2020)
pelastustoimen aluejakoa ja siirsi muun muassa Joroisten kunnan Etela-
Savon pelastustoimen alueelta Pohjois-Savon pelastustoimen alueeseen.
Paatbksessa on asetettu maaraaika pelastuslain (379/2011) 24 § 3
momentissa tarkoitettujen voimassa olevien sopimusten muuttamiselle
lokakuun loppuun mennessa vuonna 2020.

Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta ilmoitti sisaministerion
pelastusosastolle 12.11.2020, ettd Pohjois-Savon aluepelastustoimen
alueeseen kuuluvat kunnat eivat ole paasseet sopimukseen
yhteistoiminnan jarjestamisesta. Tasta syysta valtioneuvoston tulee
paattaa yhteistoiminnan jarjestadmiseksi valttamattomista asioista
pelastuslain 24 §:n 4 momentin perusteella.

Sisdministerién ehdotuksen mukaan valtioneuvosto tekisi paatéksen
(litteet) Pohjois-Savon pelastustoimen alueeseen kuuluvien kuntien
pelastustoimen yhteistoiminnan jarjestamisesté 1.1.2021 alkaen Pohjois-
Savon aluepelastuslautakunnan kunnille esittdméan sopimuksen mukaisesti
(lite). Valtioneuvoston paatds olisi voimassa, kunnes asianomaisilla
kunnilla on sopimus pelastustoimen jarjestamisesta.

Tuusniemen kunnan lausunto;

Tuusniemen kunnanvaltuusto paéatti 14.9.2020 § 33, ettei se hyvaksy
alueellisen pelastustoimen yhteistoimintasopimusehdotusta, koska
maksuosuusperuste ei ole tasapuolinen. Tuusniemen kunta toteaa
lausuntonaan, ettéd Pohjois-Savon pelastustoiman maksuosuusjarjestelméa
tulee muuttaa asuakaslukuperusteiseksi 1.1.2021 alkaen. Muilta osin
Tuusniemen kunta hyvaksyy sisaministerion ehdotuksen.

Perlacon Oy:n tekeman vertailun mukaan Tuusniemen kunnan palo- ja
pelastustoimen nettomenot asukasta kohden olivat vuonna 2018 110
euroa/asukas. Manner-Suomen kuntien keskiarvo oli 88 euroa/asukas ja
viiteryhman (57 kuntaa) menot olivat 93 euroa/asukas.

Sisaministerion esittdma maksuosuusjarjestelma ei ole oikeudenmukainen,
silla se ei vastaa Pohjois-Savon nykytilannetta tai kustannusten todellista
jakaumaa. Maksuosuusperuste maaraytyy nyt siten, ettd pelastustoimen
nettokustannukset, jotka eivét sisalla poistoja, jaetaan kuntien kesken
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Valmistelija

Kj:n paatésehdotus

Paéatos

siten, ettd 94 % kustannuksista jaetaan vuoden 2010 lopullisten
kokonaismaksuosuuksien ja 6 % asukasluvun suhteessa.
Maksuosuusperusteesta paéttamisen jalkeen tilanne on kuntaliitosten
myoéta oleellisesti muuttunut ja kuntien méaara on vahentynyt vuodesta
2010. My6s alueen reunakuntien vaestén maara on laskenut merkittavasti
véeston keskittyessa alueen maakuntakeskukseen.

Alueellisen pelastustoimen yhteistoimintasopimukseen on yritetty saada
muutosta, mutta asiaa valmistellut kuntien ja alueen pelastustoimen
edustajista koostunut tyéryhma ei esittanyt siihen muutosta, silla muutosta
vaatineiden kuntien asukasluku ei ole vahintaan puolet kaikkien
jasenkuntien yhteenlasketusta asukasmaarasta, vaikka 2/3 jasenkunnista
olisi sitd kannattanut. Muutos on kaatunut suurten kuntien vastustukseen,
joille vanha malli on muiden kuntien kustannuksella suotuisa.
Kolmessatoista maakunnassa 18:sta pelastustoimen maksuosuus jaetaan
asukaslukujen suhteessa, viidessd maakunnassa vahintaan 50 %:sti
asukaslukujen suhteessa. Yhteistoimintasopimuksen
maksuosuusjarjestelman tulee olla yhteneva ja tasapuolinen eri
alueellisissa pelastustoimissa.

Sisédministerié esittdd uuden maksuosuusjarjestelman kayttéénottoa myos
Pohjois-Savossa 1.1.2024 alkaen. Tuusniemen kunnan mielesta uusi
maksuosuusjarjestelma tulee ottaa kayttoon valittomasti eli vuoden 2021
alusta alkaen.

Tuusniemen kunta toivoo, ettd Kuntatalouden ja hallinnon neuvottelukunta
kéasittelee sisdministerién ehdotuksen ennen valtioneuvoston kasittelya.
Nykyinen Pohjois-Savon aluepelastustoimen maksuosuusperuste, jota
sisdministerio esittaa jatkettavaksi vuoteen 2024 saakka, kohtelee
epéatasa-arvoisesti asukasluvultaan pienempia kuntia ja on hyvan
kunnallishallinnon vastainen.

Hallintojohtaja Sirpa Hartojoki, puh. 044 7209 036

Kunnanhallitus paattda antaa esittelytekstissé olevan lausunnon
sisdministerién ehdotusluonnokseen Pohjois-Savon pelastustoimen
yhteistoiminnan jarjestamisesta.

Kunnanhallitus hyvéksyi kunnanjohtajan paatésehdotuksen.

Jakelu: kiriaamo@intermin. fi
lainsdadantdéneuvos Annika Parsons
kansliapaallikko Kirsi Pimia
Kuntatalouden ja hallinnon neuvottelukunnan puheenjohtaja,
kuntaministeri Sirpa Paatero
Kuntatalouden ja hallinnon neuvottelukunnan
varapuheenjohtaja, toimitusjohtaja Minna Karhunen
Kuntatalouden ja hallinnon neuvottelukunnan sihteeri Anu
Hernesmaa
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KH 18.01.2021 § 21
75/09.05.00.00/2020

Valtioneuvosto on 22.12.2020 tekemallaan paatoksellda (SM/2020/104)
paattanyt perustuslain (379/2011) 24 §:n 4 momentin nojalla, ettd Pohjois-
Savon pelastustoimen yhteistoiminta-alueen yhteistoiminnassa on
noudatettava Pohjois-Savon aluepelastuslautakunnan valmisteleman
sopimusehdotuksen ehtoja. Sopimusehdotus ei sisélla Tuusniemen
kunnan lausunnossaan esittdmaa muutosta maksuosuusjarjestelmaan.
Sopimusta on noudatettava 1.1.2021 alkaen. Paatosasiakirjat ja sopimus
I6ytyvat osoitteesta:

https://valtioneuvosto fi/paatokset/paatos?decision!d=0900908f806ef274

Kuntalain (410/2015) 57 § mukaan perussopimusta voidaan muuttaa, jos
vahintdan kaksi kolmannesta jdsenkunnista sitd kannattaa ja niiden
asukasluku on vahintdan puolet kaikkien jasenkuntien yhteenlasketusta
asukasluvusta, jos perussopimuksessa ei ole toisin sovittu.
Yhteistoimintasopimuksen muutos vaatii Pohjois-Savon pelastustoimen
alueella 13 kunnan kannatuksen ja kyseisten kuntien asukasluvun on
oltava vahintaan 124 502. Ehdollisen hyvaksynnan ei voida katsoa olevan
kuntalain 57 §:n tarkoittama hyvaksymispaatés. Yhteistoimintasopimuksen
muutoksen hyvéksyneiden kuntien asukasluku (80,14 prosenttia) tayttaa
edellytyksen vahintaan puolesta kaikkien jasenkuntien yhteenlasketusta
asukasluvusta, mutta kuntien lukumaara (9/19) ei tayta vaaditun kahden
kolmasosan maardenemmistéd. Sopimusehdotuksen ehdollisena
hyvéaksyneiden tai sen hylanneiden kuntien asukasmaara yhteensa (49
445) ja kuntien méaara yhteensa (10/19) jaa alle vaadittavan
maaraenemmistén. Nain ollen sopimus ei ole tullut hyvaksytyksi ja
valtioneuvoston tulee paattaa yhteistoiminnan ehdoista.

Sisaministerid pyysi kaikilta Pohjois-Savon pelastustoimen alueen kunnilta
seka Joroisten kunnalta lausunnon ministerién ehdotuksesta, jonka
mukaan valtioneuvosto tekisi paatdksen Pohjois-Savon pelastustoimen
alueeseen kuuluvien kuntien pelastustoimen yhteistoiminnan
jarjestamisesta 1.1.2021 alkaen Pohjois-Savon aluepelastuslautakunnan
kunnille esittdman sopimuksen mukaisesti. Sisaministerion esityksen
hyvéaksyneiden 10 kunnan (Lapinlahden, Vesannon, Keiteleen,
Leppévirran, Pielaveden, Siilinjdrven ja Viereman kunta seka lisalmen,
Kuopion ja Kiuruveden kaupunki) asukasluku 201 196 tayttaa edellytyksen
vahintdan puolesta kaikkien jasenkuntien yhteenlasketusta asukasluvusta
(80,8 prosenttia), mutta kuntien lukumaéara (10/19) ei tayta vaaditun
kahden kolmasosan maaraenemmistéa. Syy sopimusehdotuksen
hylkédamiseen tai ehdolliseen hyvaksymiseen oli kuntien sisaministericlle
antamissa lausunnoissa edelleen sopimuksen taloudenhoitoa koskeva 9
§:ssa maaritelty kustannustenjako, johon ei esitetty sisall6llisia muutoksia
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Valmistelija

voimassa olevaan sopimukseen nadhden. Kyseisen sopimuskohdan
mukaan pelastustoimen nettokustannukset, jotka eivat sisélla poistoja
jaetaan kuntien kesken siten, ettd 94 prosenttia kustannuksista jaetaan
vuoden 2010 lopullisten kokonaismaksuosuuksien ja 6 prosenttia
asukasluvun suhteessa.

Kuntien lausunnoista saatujen tietojen perusteella kustannusten
jakautuminen tulisi toteuttaa seuraavasti: 1) maksuosuusjérjestelma tulisi
muuttaa asukasluku- ja/tai riskiluokitusperusteiseksi (1 kuntaa); 2)
maksuosuusjarjestelma tulisi muuttaa asukaslukuperusteiseksi (5 kuntaa).
Yhteistoimintasopimuksen muutoksen hylanneiden ja ehdollisen paatéksen
antaneiden kuntien (Joroisten, Kaavin, Tuusniemen, Rautavaaran ja
Sonkajarven kunta seké Varkauden kaupunki) lukumaara (6/19) jaa alle
sopimuksen muutokseen vaadittavan 13 kunnan maéaran. Naiden kuntien
ehdotukset kustannusjakaumasta liséksi eroavat sisalléltdan hieman
toisistaan. Myds kyseisten kuntien asukasmaara 36 102 jaa alle puoleen
kyseisten kuntien asukasluvusta (14,5 prosenttia), eivdtka ehdotukset
kustannustenjaon muuttamisesta siten taytd kumpaakaan kuntalain
maaraenemmistéedellytystd. Suonenjoen kaupunki sekd Rautalammin ja
Tervon kunta eivét vastanneet sisaministerion ehdotukseen maaraajassa.
Naiden kuntien asukasméaara on 11 705.

Valtioneuvosto paatti asiasta, koska Pohjois-Savon
aluepelastuslautakunnan valmistelema ja sisdministerion ehdottama
sopimus on kuitenkin saanut kannatusta kunnissa, joiden alueen
asukasluku on yli puolet kaikkien jdsenkuntien yhteenlasketusta
asukasluvusta ja sopimus vastaa voimassa olevaa
yhteistoimintasopimusta kiistanalaisen kohdan osalta. Naista syista johtuen
voidaan katsoa, ettéd asiassa ei ole esitetty sellaista, jonka perusteella olisi
syyté poiketa Pohjois-Savon aluepelastuslautakunnan esityksesta. Edella
olevan perusteella valtioneuvosto on paattanyt pelastuslain 24 §:n 4
momentin nojalla, ettéd Pohjois-Savon pelastustoimen alueen
yhteistoiminnassa on noudatettava alueella Pohjois-Savon
aluepelastuslautakunnan valmisteleman sopimusehdotuksen ehtoja.

Valtioneuvoston paatdsta voidaan pitaa ristiriitaisena sikali, etta se
perustelee toisaalta, koska 2/3 kuntien ja %2 asukasmaarasta ei tayty, niin
ei voida hyvaksya Tuusniemen kunnan esitysta, mutta toisaalta ldhes
samalla perusteella vanha sopimus voidaan hyvéksya muutoksin, joita on
tehty juuri tuohon taloudelliseen kohtaan. Toisaalta asiassa on myés
huomioitava, etta talouden perusteiden on kohdeltava jasenkuntia
tasapuolisesti, eivatké kuntayhtyma tai jotkin jasenkunnat saa
perusteettomasti hyétya toisten jdsenkuntien kustannuksella (Kuntalaki;
taustat ja tulkinnat — Harjula ja Prattala s. 417)

Valtioneuvoston paatoksesta saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa
tiedoksi saannista (paatds on saatu sahkoisesti tiedoksi 22.12.2020).
Valituksen saa tehda silla perusteella, etta paatos on lainvastainen.

Kunnanjohtaja Timo Kiviluoma, puh. 044 7209 047
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Kj:n paatésehdotus Kunnanhallitus paattaa, ettd Tuusniemen kunta hakee muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen valtioneuvoston 22.12.2020
antamaan paatékseen Pohjois-Savon pelastustoimen alueen
yhteistoiminnan jarjestamisestd. Kunnanhallitus valtuuttaa kunnanjohtajan
ja hallintojohtajan yhtyméaan Varkauden kaupungin valituskirjelmaan ja
allekirjoittamaan sen Tuusniemen kunnan osalta.

Kasittely Keskustelun aikana kunnanjohtaja lisasi paatésehdotukseensa, etta tama
pykalé tarkastetaan kokouksessa.

Paatos Kunnanhallitus hyvéksyi paatésehdotuksen.
Merkittiin poytékirjaan, ettad tama pykala tarkastettiin kokouksessa.

Liitteet
Liite[1] Sisdministerion kirje valtioneuvoston paatoksesta
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limoitusasiat, kh

KH 18.01.2021 § 22

Lautakuntien péytakirjat

Kokousten pdytakirjajdljenndkset
1. It&-Suomen péaihdehuollon kuntayhtyman yhtymavaltuusto 26.11.2020

Viranhaltijoiden paatéspoytakirjat
1. Hallintojohtajan paatéspdytakirja 1/2021: Postitusjarjestelman hankinta

Muut tietoon saatettavat asiat

1. Valtiovarainministerié: Paatés kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
ja veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta
vuonna 2021 (VN/27140/2020)

2. Mikkelin kaupunki: Kirje "ltd&-Suomen paihdehuollon kuntayhtyman
(Tuustaipaleen) purkautumisen loppuunsaattaminen sovintoratkaisulla”
3. Savon koulutuskuntayhtyma: limoitus jasenkunnille "Peruspaidoma- ja
oman paaoman rahasto-osuudet sekd maksettava peruspadaoman korko
tilinpaatoksessa 31.12.2020”

4. Kehittamisyhdistys Mansikka ry: Pilottikuntahaku "Pilottikuntia haetaan
uusien palveluratkaisujen ja hyvinvoinnin kehittamiseen”

Kj:n paatésehdotus Kunnanhallitus merkitsee edella olevat asiat tiedoksi ja paattaa, etteivat ne
anna aihetta enempiin toimenpiteisiin ja ettei edelld mainituissa
poytakirjoissa olevia paatoksia oteta kunnanhallituksen kasiteltavaksi.

Paatos Kunnanhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Muutoksenhakuohje/oikaisuvaatimus koskee pykalia: § 18, § 19, § 20, § 21, § 22

Muutoksenhakukielto

P&atdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantéénpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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